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Zusammenfassung

Die EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030

fordert groBere Anstrengungen, damit die
SiiBwasserokosysteme und die natdrlichen
Funktionen der Flisse wiederhergestellt

werden. Neben der Forderung einer besseren
Umsetzung bestehender Rechtsvorschriften zu
SuBwasser wird in der Biodiversitdtsstrategie
das Ziel gesetzt, bis 2030 mindestens 25 000
Flusskilometer wieder in frei flieBende Fliisse
umzuwandeln, indem in erster Linie nicht mehr
in Betrieb befindliche Barrieren beseitigt und
Uberschwemmungsflachen und Feuchtgebiete
wiederhergestellt werden. Mit dem vorliegenden
Dokument sollen die Mitgliedstaaten und

andere an der Wiederherstellung von Fliissen
beteiligte Akteure bei der Erreichung dieses Ziels
unterstitzt werden. Mit dem Dokument sollen die
Begriffe und Konzepte dieses Ziels und die damit
verbundenen Zielsetzungen prazisiert werden,
waobei anerkannt wird, dass diese Definitionen in
operationelle Begriffe umgesetzt werden missen.
Es enthalt auch allgemeine Grundsdtze und
Beispiele flr bestehende Ansétze und Methoden,
die zur Auswahl und Priorisierung von Barrieren
herangezogen werden konnten, die beseitigt
werden mussten, um das Ziel von mindestens
25 000 km frei flieBender Fliisse in der EU

zu erreichen. SchlieBlich gibt das Dokument
einen Uberblick tiber die verschiedenen EU-
Finanzierungsmechanismen, mit denen Projekte
zur Wiederherstellung von Fliissen unterstiitzt
werden kdnnten.

Der Begriff ,frei flieBende Flisse” ist in den
geltenden EU-Umweltvorschriften nicht
definiert. Auf der Grundlage verfiigbarer
wissenschaftlicher Definitionen legt die
Kommission ,frei flieBende Flisse“ als Fliisse
oder andere Oberflachenwasserkorper (z. B.
Seen) aus, die nicht durch kinstliche Barrieren
beeintrachtigt werden und nicht von ihrer
Uberschwemmungsfldche abgetrennt sind.
Angesichts der Merkmale des europdischen
Flussnetzes, der hohen Bevolkerungsdichte

in einigen Gebieten und der vielfaltigen
Anforderungen an EU-Gewasser hinsichtlich der
Erbringung verschiedener Leistungen ware es sehr
schwierig, kinstliche Hindernisse entlang eines
gesamten Flusslaufs zu beseitigen. Dies wére
wahrscheinlich auch mit der Erhaltung wichtiger
Flussnutzungen unvereinbar. Die Kommission

Beseitigung von Barrieren
fur die Wiederherstellung
von Flissen

6

beabsichtigt daher, sich auf Flussabschnitte
zu konzentrieren, die zum Nutzen der damit
verbundenen Lebensrdaume und Arten wieder
in einen frei flieBenden Zustand zurtickversetzt
werden konnen.

Wahrend die vollstandige Anbindung eines
Flusssystems in wissenschaftlicher Hinsicht vier
Dimensionen hat (longitudinal, lateral, vertikal
und temporal), schlagt die Kommission vor, die
Bemiihungen auf Barrieren zur konzentrieren,
die die longitudinale und laterale Anbindung
von Flusssystemen betreffen, da in Bezug auf
diese beiden Dimensionen mehr Erfahrung und
Wissen verfligbar sind. Dariiber hinaus wird

in der Biodiversitdtsstrategie gefordert, den
Schwerpunkt in erster Linie auf ,nicht mehr in
Betrieb befindliche Barrieren” zu legen, also

auf Barrieren, die ihren urspringlichen Zweck
nicht mehr erfillen oder nicht mehr benétigt
werden. In Bezug auf die Wiederherstellung von
Uberschwemmungsflachen und Feuchtgebieten
sollten neben der Wiederherstellung der
lateralen Anbindung durch die Beseitigung
kinstlicher Barrieren weitere erganzende
MaBnahmen in Betracht gezogen werden. Solche
erganzenden MaBnahmen konnten beispielsweise
die Reaktivierung von Mdandern sowie die
Wiederherstellung von Altwassern und der
Ufervegetation umfassen.

Insgesamt sollen mit dem Ziel der
Wiederherstellung des frei flieBenden

Zustands von Flussen Synergien zwischen den
Bemuihungen zur Verwirklichung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie und der Vogelschutz-
sowie der Habitat-Richtlinie der EU gefordert
und ermittelt werden, wobei das (ibergeordnete
Ziel in der Forderung der Wiederherstellung von
SiiBwasserokosystemen besteht.

Damit der dringende Handlungsbedarf zur
Verwirklichung des Ziels fiir 2030 mit einem
pragmatischen und systematischen Ansatz
verbunden wird, wird in dem Dokument
gefordert, dass auf der Grundlage der derzeitigen
Kenntnisse und Erfahrungen Anstrengungen
unternommen (bzw. fortgesetzt) werden, um
kinstliche Barrieren zu beseitigen, wo immer
solche Mdglichkeiten gegeben sind. Parallel
dazu miissen harmonisierte Kriterien entwickelt
werden, nach denen Flussabschnitte als frei



flieBend definiert und somit auf das Ziel fir
2030 angerechnet werden kénnten. Dies kénnte
Gegenstand eines gemeinsamen Prozesses sein,
in dem die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf ein harmonisiertes Konzept auf EU-Ebene
hinarbeiten.

Viele Wiederherstellungsprojekte wurden bereits
durchgefiihrt oder laufen derzeit, und es gibt

eine Reihe von Methoden, die dazu genutzt
werden konnen, um die Gebiete in den einzelnen
Mitgliedstaaten nach Prioritat im Hinblick auf

die Zielerreichung einzustufen. Das Dokument
gibt einen Uberblick tiber diese Methoden

und enthadlt einige allgemeine Grundsdtze

flr eine solche Priorisierung. Dazu gehort die
Notwendigkeit, Synergien mit bestehenden
Rechtsvorschriften oder Strategien zu suchen,
auch mit denjenigen, die fur Schutzgebiete und
die Migrationsrouten wandernder Arten gelten

(z. B. im Zusammenhang mit der Aalverordnung
und dem gesamteuropaischen Aktionsplan fiir
Store). Ein weiterer Grundsatz besteht darin,
bestehende Nutzungen zu bericksichtigen, die
positiven Nebeneffekte zu maximieren und so weit
wie mdoglich signifikante negative Auswirkungen
auf nachhaltige Nutzungen zu vermeiden.
Dariiber hinaus sind fir eine gute Priorisierung
und Planung der MaBnahmen belastbare Daten
erforderlich. In diesem Zusammenhang kénnen
gleichzeitig MaBnahmen zur SchlieBung von
Wissensliicken (z. B. zur Kartierung von Barrieren)
ergriffen werden, um nicht nur die Verwirklichung
des Ziels der Biodiversitétsstrategie, sondern auch
eine bessere Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften
im Allgemeinen zu unterstiitzen.

Das Dokument gibt auch einen Uberblick iber die
wichtigsten EU-Finanzierungsinstrumente, mit
denen Projekte zur Wiederherstellung von Fliissen
unterstitzt werden kénnen. Die Mitgliedstaaten
sind angehalten, solche Finanzierungsquellen

bei der Planung der Wiederherstellung von
Flussen zu beriicksichtigen. AuBerdem sollen

sie wasserbezogene Ziele in die einschldgigen
sektorbezogenen Planungsinstrumente (z. B.
nationale Programme des Européischen Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds, GAP-Plane)
integrieren, um eine angemessene Finanzierung
von Vorhaben zur Wiederherstellung von Flissen
sicherzustellen.
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1. Zweck und Anwendungsbereich
dieses Dokuments

Mit der EU-Biodiversitdtsstrategie fiir 2030 (?)
(im Folgenden ,Biodiversitatsstrategie®)

soll die biologische Vielfalt Europas bis

2030 auf den Weg der Erholung gebracht
werden, um sicherzustellen, dass bis 2050

alle Okosysteme der Welt wiederhergestellt
werden, widerstandsfahig sind und angemessen
geschitzt werden. Die Biodiversitdtsstrategie
befasst sich mit den Hauptursachen fiir den
Verlust an biologischer Vielfalt und zielt darauf
ab, MaBnahmen vor Ort zu fordern, wobei nicht
nur die lokalen, regionalen, nationalen und
europdischen Behorden, sondern auch die breite
Offentlichkeit, Unternehmen, Sozialpartner sowie
die Forschungs- und Wissensgemeinschaft
einbezogen werden.

Eines der Ziele der Biodiversitdtsstrategie ist die
Wiederherstellung von StiBwasserokosystemen.

Der bestehende EU-Rechtsrahmen fiir
SuBwasser ist ehrgeizig und erfullt seinen
Zweck, seine Umsetzung liegt jedoch hinter dem
Zeitplan zurtick, und die Durchsetzung muss
intensiviert werden. Dies anerkennend, wird

in der Biodiversitatsstrategie gefordert, dass
groBere Anstrengungen zur Wiederherstellung
der SiiBwasserdkosysteme und der natiirlichen
Funktionen der Flisse unternommen werden.
Dies kann durch die Beseitigung oder
Anpassung von Flussbarrieren erreicht werden,
die die Fischwanderung verhindern, und

durch die Verbesserung des Wasser- und des
Sedimentflusses. Damit soll die Verwirklichung der
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (im Folgenden
JWRRL“, 2000/60/EG) unterstitzt werden.
Dariiber hinaus und um die Wiederherstellung
der natlrlichen Funktionen von Fliissen zu
unterstitzen, wird in der Biodiversitatsstrategie
das Ziel gesetzt, bis 2030 mindestens 25 000
Flusskilometer wieder in frei flieBende Fliisse
umzuwandeln, indem in erster Linie nicht mehr
in Betrieb befindliche Barrieren beseitigt und
Uberschwemmungsfldchen und Feuchtgebiete
wiederhergestellt werden.

Die Kommission hat sich verpflichtet, die
Mitgliedstaaten ab 2021 zu unterstitzen.

Ziel dieses Dokuments ist es, die Mitgliedstaaten
bei der Ausarbeitung von Strategien zur
Ermittlung und Priorisierung von Hindernissen zu
unterstitzen, die beseitigt werden konnten, um
auf kosteneffiziente Weise den groBtmaglichen
Nutzen fiur die Umwelt zu erzielen. AuBerdem
soll es die Mitgliedstaaten bei der Ermittlung
maoglicher Finanzierungsquellen unterstitzen.

% %
\ 4

Mit diesem Dokument soll die Auslegung der
Ziele der Biodiversitatsstrategie durch die
Kommission geklart werden. Ziel ist es, das
Konzept der frei flieBenden Flisse so weit wie
mdglich zu prazisieren und ein gemeinsames
Verstandnis dafir zu entwickeln, wie dieses

Ziel mit den Zielen der WRRL und mit der
Vogelschutzrichtlinie und der Habitat-Richtlinie
(EU-Naturschutzrichtlinien) (2) verknipft ist. Dabei
werden die Ziele der Biodiversitatsstrategie

bei der Planung von MaBnahmen zur
Bewirtschaftung von Wassereinzugsgebieten
und der Bewirtschaftung von Schutzgebieten
berlicksichtigt. Das Dokument bietet auch

einen Uberblick tiber bestehende Methoden, die
angepasst und angewandt werden kénnten, um
die Ermittlung und Priorisierung von Gebieten zu
unterstlitzen, in denen Barrieren beseitigt werden
kénnten, um die Anbindung von Fliissen, ihre
Feuchtgebiete und Uberschwemmungsflachen
so weit wie mdglich wiederherzustellen

und so zur Verwirklichung der Ziele der
Biodiversitatsstrategie beizutragen. Dartber
hinaus bietet das Dokument einen Uberblick
iber die bestehenden Finanzierungsinstrumente
der EU, mit denen die Beseitigung von

Barrieren und die Wiederherstellung von
Uberschwemmungsfldchen und Feuchtgebieten
finanziert werden konnten.

Das Ziel, mindestens 25 000 Flusskilometer
wieder in frei flieBende Fliisse umzuwandeln, ist
ein fir die EU insgesamt zu erreichendes Ziel.
Es wird von allen Mitgliedstaaten erwartet, dass
sie unter Berticksichtigung anderer legitimer
Nutzungen von Wasserldufen und damit
zusammenhdngender Interessen zur Erreichung
dieses Ziels in einem MaBe beitragen, das in
einem angemessenen Verhdltnis zu den Arten
und Merkmalen der Flisse in ihrem Hoheitsgebiet
steht. Dieses Dokument zielt nicht darauf ab,

() EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 — Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben (COM(2020) 380 final).
(3) Richtlinie 2009/147/EWG Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten und Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natirlichen

Lebensrdaume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

den Mitgliedstaaten einen Teil der Bemiihungen
zuzuweisen, sondern soll sie bei der Analyse des
Potenzials fiir die Wiederherstellung der Natur
(und Fliisse) in ihrem Hoheitsgebiet unterstitzen.

SchlieBlich ersetzt dieses Dokument nicht die
bestehenden methodischen Leitfaden, die im
Rahmen der gemeinsamen Umsetzungsstrategie
zur Wasserrahmenrichtlinie ausgearbeitet
wurden, und auch nicht die Leitfaden, die

der Unterstlitzung der Umsetzung der EU-
Naturschutzrichtlinien und der Bewirtschaftung
von Natura-2000-Gebieten dienen, sondern bietet
zusatzliche Unterstiitzung fir diese.

In der Biodiversitatsstrategie werden

groBere Anstrengungen gefordert, damit die
SiBwasserokosysteme und die natiirlichen
Funktionen der Fliisse wiederhergestellt werden.
Es werden auch gréBere Anstrengungen
gefordert, um das Ziel der WRRL im Hinblick auf
einen guten 6kologischen Zustand zu erreichen.
Insbesondere wird auf die Notwendigkeit
hingewiesen, Barrieren zu beseitigen oder
anzupassen, die die Fischwanderung (und die
Wanderung anderer Organismen wie benthischer
Wirbelloser) verhindern, sowie den Wasser- und
Sedimentfluss zu verbessern: Dies sind rechtliche
Verpflichtungen, die bis 2027 fir alle EU-
Gewasser zu erflillen sind.

Die Biodiversitatsstrategie geht jedoch weiter
und fordert eine starkere Integration der
BemUihungen dahin gehend, nicht nur das Ziel der
WRRL im Hinblick auf einen guten tkologischen
Zustand zu erreichen, sondern auch das Ziel

der Wiederherstellung von Lebensraumen

und Arten. Durch sie wird das Ziel festgelegt,
mindestens 25 000 Flusskilometer durch zwei
wesentliche MaBnahmen wieder in frei flieBende
Flisse umzuwandeln: Beseitigung von Barrieren,
Wiederherstellung von Uberschwemmungsflachen
und Feuchtgebieten.

Dieses Ziel ist daher so zu verstehen, dass

es Uber das hinausgeht, was in der WRRL flir
bestimmte Gebiete in Bezug auf einen guten
okologischen Zustand bereits verlangt wird.

Es soll insbesondere zum Naturschutz und zur
Wiederherstellung von Okosystemen beitragen,
um das Ziel der Biodiversitatsstrategie zu
erreichen, dass bis 2050 alle Okosysteme
wiederhergestellt werden, widerstandsfahig

sind und angemessen geschitzt werden. Die
Kommission ist der Auffassung, dass der doppelte
Schwerpunkt der Biodiversitatsstrategie, der

auf der Beseitigung von Barrieren und der
Wiederherstellung von Uberschwemmungsflachen

und Feuchtgebieten liegt, auf ein Konzept
hinweist, das Uber die Beseitigung transversaler
Barrieren hinausgeht.

Die 25 000 km frei flieBenden Flisse sind
intuitiv leicht zu verstehen: Gemeint sind Fllsse
(und Seen) in ihrem nattrlichen Zustand, die

in ihren nattrlichen Funktionen ungestort sind
und nicht durch kunstliche Barrieren behindert
werden. Es besteht jedoch kein Konsens dariber,
nach welchen Kriterien ein frei flieBender Fluss
definiert wirde, der auf das EU-Ziel angerechnet
werden kdnnte. Ebenso gibt es derzeit keinen
einsatzbereiten Indikator zur Messung frei
flieBender Flisse. In den folgenden Abschnitten
werden diese Konzepte naher erldutert. Ziel ist
es, einen Beitrag zum derzeitigen Dialog Uber die
Wiederherstellung der Natur und den Schutz der
biologischen Vielfalt und dber ihre Verbindungen
zur Hydromorphologie zu leisten und die
Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Pléne
zur Verwirklichung der Biodiversitatsziele der EU
zu unterstitzen.

In diesem Abschnitt soll klargestellt werden, wie
die in der Biodiversitatsstrategie festgelegten
Ziele fur die Wiederherstellung von Fliissen
und das Konzept der frei flieBenden Fliisse mit
der WRRL und den EU-Naturschutzvorschriften
in Zusammenhang stehen. Er veranschaulicht,
wie das Ziel fir die Wiederherstellung frei
flieBender Fliisse einer der Hauptbelastungen
im Zusammenhang mit der WRRL
(Flussfragmentierung) entgegenwirkt

und wie wichtig es ist, MaBnahmen

zur Wiederherstellung von Fliissen

in die umfassendere Planung von
MaBnahmen zur Bewirtschaftung

von Wassereinzugsgebieten

einzubetten. Der Abschnitt

veranschaulicht auch, wie

der zweigleisige Ansatz

der Biodiversitatsstrategie

(Beseitigung von Barrieren

und Wiederherstellung von
Uberschwemmungsflachen)

dazu beitragt, die Ziele der
EU-Naturschutzrichtlinien

zu erreichen, namlich die

Erholung geschitzter Arten und

Lebensrdaume sowie anderer Arten

und Lebensraume, die in anderen
einschlagigen EU-Rechtsvorschriften
aufgefiihrt sind und deren Funktionen

und Lebenszyklen von Fliissen und deren
Uberschwemmungsflachen abhéngen.
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1.3.1. Wasserrahmenrichtlinie -
Okologischer Zustand und
Durchgangigkeit der Fliisse

Gesamtziel der WRRL ist die Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir den Schutz und die
Bewirtschaftung der Binnenoberflachengewdsser,
der Ubergangsgewdsser, der Kiistengewésser
und des Grundwassers. Gemadl der WRRL

sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, alle
Oberflachenwasserkdrper zu schiitzen, zu
verbessern und wiederherzustellen, um bis 2015
einen guten Zustand oder ein gutes Potenzial

zu erreichen, wobei es begrenzte Moglichkeiten
gibt, diese Frist bis 2027 zu verléngern. Bei
Oberflachenwasserkdrpemn wird der Zustand als
oOkologischer und chemischer Zustand ausgedrtickt.

In der WRRL wird der 6kologische Zustand
definiert als die ,Qualitat von Struktur und
Funktionsfahigkeit aquatischer ... Okosysteme*.
Der o6kologische Zustand wird in Anhang V der
WRRL néher beschrieben, wobei eine Reihe
von Qualitatskomponenten als Indikatoren

fir die Einstufung in einen sehr guten, guten
und maBigen Zustand zu verwenden sind. Flr
Flusswasserkorper umfassen diese neben
biologischen Qualitatskomponenten (*) und
unterstiitzenden physikalisch-chemischen
Qualitatskomponenten (4) unterstiitzende
hydromorphologische Qualitatskomponenten,
namlich: Wasserhaushalt, Durchgangigkeit des
Flusses, morphologische Bedingungen.

Die unterstitzenden hydromorphologischen
Qualitatskomponenten sind fir die Zuordnung
eines Flusswasserkdrpers zu einem ,,sehr guten*
6kologischen Zustand ausdriicklich definiert
und beziehen sich direkt auf die vollstandige -
oder nahezu vollstandige - Abwesenheit
storender Einfliisse. Insbesondere in Bezug auf
die Durchgangigkeit von Fliissen bezieht sich die
Definition des sehr guten Zustands ausdriicklich
auf das Fehlen menschlicher Tatigkeiten und auf
die ungestdrte Migration aquatischer Organismen
und den ungestorten Transport von Sedimenten.
Diese Definition entspricht im GroBen und Ganzen
dem, was allgemein als frei flieBender Fluss
verstanden werden konnte.

In der WRRL wird nicht die Erreichung eines
sehr guten, sondern die Erreichung eines

guten dkologischen Zustands verlangt. Die
unterstiitzenden hydromorphologischen
Qualitatskomponenten sind nicht ausdriicklich
fr die Zuordnung eines Flusswasserkdrpers

zu einem ,,guten“ 6kologischen Zustands
definiert, sondern beziehen sich vielmehr darauf,

dass die biologischen Qualitatskomponenten nur
in geringem MaBe von den Referenzbedingungen
abweichen sollten. In Bezug auf die
hydromorphologischen Qualitdtskomponenten
verlangt die WRRL, dass sich der Wasserkorper
in einem Zustand befindet, der mit der
Erreichung leicht beeintrachtigter biologischer
Werte vereinbar ist. Die bei einem sehr

guten Zustand vorliegenden unterstiitzenden
hydromorphologischen Qualitdtskomponenten
sind ein Schlisselfaktor fir die Bestimmung

der Referenzbedingungen fir die biologischen
Qualitatskomponenten.

Kurz gesagt, damit ein Wasserkérper als in gutem
okologischem Zustand befindlich eingestuft
werden kann, muss sein hydromorphologischer
Zustand so beschaffen sein, dass die biologischen
Qualitatskomponenten nur in geringem MaBe von
den Referenzbedingungen abweichen, die von
einem sehr guten Zustand abgeleitet werden. Dies
bedeutet, dass alle Barrieren beseitigt werden
miissen, die die Mdglichkeit behindern, dass der
Fluss einen guten Zustand erreicht.

In einigen Fallen kdnnen Barrieren jedoch mit
einem guten Zustand vereinbar sein. Dies ist der
Fall, wenn biologische Qualitdtskomponenten,

die hinsichtlich der Durchgéangigkeit von
Wasserkorpern flussaufwarts oder flussabwarts
der Barriere empfindlich reagieren, nur
geringfligig beeintrachtigt werden, gegebenenfalls
nach Anwendung von Anpassungs- und
GegenmaBnahmen wie Fischtreppen. Es sei
jedoch darauf hingewiesen, dass diese Bewertung
nur giltig sein kann, wenn sie auf einer
vollstandigen biologischen Bewertung (Anhang V
der WRRL) beruht und alle hydromorphologischen
Belastungen gut widerspiegelt. In der Praxis sind
eine solche Bewertung und die korrekte Ermittlung
der erforderlichen hydromorphologischen
Bedingungen, die zur Erreichung eines guten
okologischen Zustands erforderlich sind, komplex
und erfordern die Anwendung biologischer
Bewertungsmethoden, die empfindlich auf die
relevanten hydromorphologischen Belastungen
reagieren. Dies ist moglicherweise in der Praxis
nicht immer der Fall, und die Anwendung
ungeeigneter oder unvollstandiger Methoden
kénnte dazu fiihren, dass die Auswirkungen
bestimmter Barrieren unentdeckt bleiben. Das
konnte dazu fuhren, dass Barrieren an Stellen
nicht entfernt werden, an denen ihre Beseitigung
flr das Erreichen eines guten Zustands
erforderlich ware.

Dartber hinaus wird in der WRRL auch die
Notwendigkeit anerkannt, einige Barrieren

() Phytoplankton, Makrophyten und Phytobenthos, benthische wirbellose Fauna, Fischfauna.

(%) Temperaturverhaltnisse, Sauerstoffhaushalt, Salzgehalt, Versauerungszustand, Nahrstoffverhaltnisse, spezifische Schadstoffe.
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beizubehalten, die bestimmten Zwecken

dienen (Artikel 4 Absatz 3), insbesondere der
Binnenschifffahrt, dem Schutz vor Uberflutungen,
der Stromerzeugung oder der Landwirtschaft.
Wenn bestimmte Bedingungen erfUllt sind,
kénnen die betroffenen Wasserkorper als

,stark verdanderte Wasserkorper” eingestuft
werden, und es wird das alternative Ziel eines
,guten 6kologischen Potenzials” festgelegt,

das die Erreichung eines Zustands erfordert,

der nahe an der ,besten Annaherung an die
okologische Durchgangigkeit” liegt (°). In Bezug
auf diese Wasserkorper ist es nicht gesetzlich
vorgeschrieben, Barrieren zu beseitigen, aber es
mUissen GegenmaBnahmen ergriffen werden,

um die Durchgangigkeit so weit wie moglich
wiederherzustellen. Zu den typischen MaBnahmen
zdhlen Fisch- und Sedimentumleitungen,
Fischtreppen, die Anpassung des Betriebs

der Infrastrukturen, insbesondere zur
Sicherstellung der 6kologisch erforderlichen
Mindestwasserfiihrung, Anlagen zur Verhinderung
von Fischsterben und dhnliche MaBnahmen (6).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass

die WRRL fiir alle Flusswasserkorper der EU
Durchgangigkeit in dem Umfang vorschreibt, in
dem sie fir einen guten 6kologischen Zustand
erforderlich ist, aber nicht unbedingt die
vollstandige Abwesenheit von Barrieren verlangt.

1.3.2. Uberschwemmungsflachen und
Feuchtgebiete

Einzugsgebiete bestehen nicht nur aus
Oberflachen- und Grundwasserkdrpern, sondern
umfassen auch Landtkosysteme, Feuchtgebiete
und Uberschwemmungsfléchen, die eng
miteinander verbunden sind.

In einem kirzlich veréffentlichten Bericht

der Europaischen Umweltagentur (2019) (?)

sind Uberschwemmungsfldchen definiert als
Flussufer und flussnahe Gebiete, die nur bei
Uberschwemmungen mit Wasser bedeckt sind.
Sie sind Teil des Flusssystems und dienen

als Schnittstelle zwischen dem Einzugsgebiet
und dem Fluss. In ihrem natdrlichen Zustand

sind Uberschwemmungsflachen ein wichtiger
okologischer Bestandteil des Flusssystems und
bieten zahlreiche wertvolle Okosystemleistungen:
Sie filtern und speichern Wasser, speichern
Kohlenstoff, gewdhrleisten sowohl den nattrlichen

(°) Weitere Einzelheiten sind dem WRRL CIS-Leitfaden Nr. 37 ,Schritte zur Bestimmung und Bewertung des 6kologischen Potenzials zur
Verbesserung der Vergleichbarkeit von erheblich veranderten Wasserkérpern“ zu entnehmen.

(6)  Fur weitere Informationen siehe die Ergebnisse des FITHydro-Projekts zu fischfreundlichen innovativen Technologien fiir die Wasserkraft

(FIThydro - Fishfriendly Innovative Technologies for Hydropower).

() Européaische Umweltagentur, Floodplains: a natural system to preserve and restore (Uberschwemmungsflachen: ein zu erhaltendes und

wiederherzustellendes nattrliches System).

(8) In die Liste der ergdanzenden MaBnahmen in Anhang VI Abschnitt B Ziffer vii der WRRL aufgenommen.

Beseitigung von Barrieren
fur die Wiederherstellung
von Flissen

11

Schutz vor Uberschwemmungen als auch das
gesunde Funktionieren der Flussokosysteme und
tragen zur Erhaltung der hohen biologischen
Vielfalt in diesen Systemen bei.

Als Teil des Flusssystems sind
Uberschwemmungsflachen fiir die WRRL von
Belang: Die Struktur und Bedingungen der
Uferzonen, die Teil der Uberschwemmungsflachen
sind, sind ausdrticklich in der Definition der
unterstitzenden hydromorphologischen
Qualitatskomponenten enthalten. Darliber hinaus
umfasst der Begriff ,6kologischer Zustand”
bestimmte Gruppen von Organismen, die von

der lateralen Anbindung zwischen dem Fluss und
seiner Uberschwemmungsfldche abhangen, z. B.
Wasserinsekten wie Libellen oder bestimmte
Fischarten wie der Bitterling, Rhodeus amarus.

In Bezug auf Feuchtgebiete umfasst der

Zweck der WRRL den Schutz von terrestrischen
Okosystemen und Feuchtgebieten, die direkt

von den aquatischen Okosystemen abhéngig
sind. Hinsichtlich des Grundwassers wird in

der WRRL die Nutzung der Funktionen der
Feuchtgebiete als mdgliches Mittel zur Erreichung
der Grundwasserziele genannt (%), zu denen



https://cordis.europa.eu/project/id/727830
https://www.eea.europa.eu/publications/floodplains-a-natural-system-to-preserve-and-restore
https://www.eea.europa.eu/publications/floodplains-a-natural-system-to-preserve-and-restore

Verpflichtungen fiir (aquatische und terrestrische)
Okosysteme z&hlen (°). Die WRRL enthalt

jedoch keine spezifischen Verpflichtungen oder
okologischen Ziele fiir Feuchtgebiete, es sei denn,
diese Feuchtgebiete oder Teile von ihnen sind
Teil eines Wasserkorpers (1°). Dariiber hinaus
werden im Leitfaden Uber Feuchtgebiete ()
Falle genannt, in denen die WRRL (teilweise) auf
Feuchtgebiete Anwendung finden kann.

Uberschwemmungsflachen und Feuchtgebiete
sind auch Gegenstand der Bestimmungen

der Vogelschutz- sowie der Habitat-Richtlinie.
Allgemein soll mit diesen Richtlinien sichergestellt
werden, dass ein ginstiger Erhaltungszustand der
von ihnen geschiitzten Arten und Lebensrdaume
im Bereich ihres natirlichen Vorkommens in der
EU bewahrt oder wiederhergestellt wird. Dies
bedeutet folglich mehr als nur ihren weiteren
Riickgang oder ihr Verschwinden aufzuhalten;

Ziel ist es, eine ausreichende Erholung der Arten
und Lebensraume zu gewdhrleisten, damit sie
langfristig gedeihen kénnen.
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Unter den Arten und Lebensrdaumen, die im
Rahmen der Vogelschutz- sowie der Habitat-
Richtlinie geschiitzt sind, gibt es mehrere
SluiBwasserarten und -lebensrdume, aber auch
terrestrische Arten und Lebensrdume, die in

den Uberschwemmungsflachen von Fliissen
vorkommen und von einem funktionierenden
Flusssystem abhdngen, um gedeihen zu kdnnen.
Die Wiederherstellung der natirlichen Funktionen
eines Flusses und seine Anbindung an seine
Uberschwemmungsflachen sind oft unerlésslich,
um fur diese Lebensraume oder Arten, die

in hohem MaBe von den damit verbundenen
Wasserldaufen abhangen, einen glinstigen
Erhaltungszustand zu erreichen (*2).

In Tabelle 1 ist eine Auswahl der

wichtigsten Lebensraumtypen aus

Anhang | der Habitat-Richtlinie aufgefiihrt,

die Fliisse, Seen und damit verbundene
Uberschwemmungsflachenlebensraume
umfassen, die in hohem MaBe von der Anbindung
des Flusssystems abhangen.

(°) Die Definitionen der Begriffe ,guter mengenmaBiger Zustand des Grundwassers* und ,guter chemischer Zustand des Grundwassers*
beinhalten namlich, dass der Grundwasserspiegel bzw. die Schadstoffkonzentration des Grundwassers nicht so beschaffen sein
durfen, dass die in Artikel 4 genannten Umweltziele fiir damit verbundene Oberflachengewadsser (die die Ziele fiir Schutzgebiete
nach den Natura-2000-Richtlinien umfassen) verfehlt werden oder dass erhebliche Schaden an unmittelbar vom Grundwasserkdrper

abhangenden terrestrischen Okosystemen verursacht werden.

&)

CIS-Leitfaden zur WRRL Nr. 2 — ,Identification of Water Bodies* (Identifizierung von Wasserkdrpern). In diesem Leitfaden wird

klargestellt, dass diese Feuchtgebiete mit einem ,Wasserkdrper” verbunden sein mussen und sich direkt auf den Zustand des
betreffenden ,Wasserkdrpers* auswirken mussen (d. h., die Struktur und Bedingungen solcher Feuchtgebiete sind fur die Erreichung der

Ziele bezliglich eines Oberflachenwasserkdrpers von Belang).

() CIS-Leitfaden zur WRRL Nr. 12 ,Bedeutung der Feuchtgebiete im Zusammenhang mit der Wasserrahmenrichtlinie®.

(*2) ETC-ICM Technischer Bericht 5/2020 - Preliminary assessment of river floodplain condition in Europe (Vorlaufige Bewertung des

Zustands der Uberschwemmunagsflachen der Fliisse in Europa).
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Tabelle 1 - Fluss-, See- und Auenlebensraume nach Anhang | (Quelle EUA, 2020)

Fliisse und Seen (20 Arten)

Auenwiesen (4 Arten)

3110 | Oligotrophe, sehr schwach mineralische Gewasser der 6430 | Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und
Sandebenen (Littorelletalia uniflorae) montanen bis alpinen Stufe
3120 | Oligotrophe, sehr schwach mineralische Gewasser 6440 | Brenndolden-Auenwiesen (Cnidion dubii)
meist auf sandigen Béden des westlichen
Mittelmeerraumes mit /soétes spp. 6450 | Nordboreale Auenwiesen
3130 | Oligo- b.is mesotfophe stehendg Gewdsser mit 6540 | Submediterranes Griinland des Molinio-Hordeion
Vegetation der Littorelletea uniflorae und/oder der secalini
Isoéto-Nanojuncetea
3140 | Oligo- bis mesotrophe kalkhaltige Gewdasser mit
benthischer Vegetation aus Armleuchteralgen Auenwaélder (8 Arten)
3150 | Natdrliche eutrophe Seen mit einer Vegetation des 9160 | Subatlantischer oder mitteleuropaischer
Magnopotamions oder Hydrocharitions Stieleichenwald oder Eichen-Hainbuchenwald
(Carpinion betuli)
3160 | Dpystrophe Seen und Teiche
91EO0 | Auen-Walder mit Alnus glutinosa und Fraxinus
3170 | Temporare mediterrane Flachgewdasser excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae)
3180 91F0 Hartholzauewalder mit Quercus robur, Ulmus laevis
Turloughs und Ulmus minor, Fraxinus excelsior oder Fraxinus
3190 angustifolia (Ulmenion minoris)
Gipskarstseen auf gipshaltigem Untergrund
92A0 | Galeriewald mit Salix alba und Populus alba
31A0 | Transsilvanische heiBe Quellen mit Tigerlotus-
Formationen (Nymphaea lotus) 92B0 | Galeriewald an temporaren mediterranen Fliissen
mit Rhododendron ponticum, Salix und sonstiger
5210 Natdrliche Fliisse Fennoskandiens Vegetation
92C0O | Walder mit Platanus orientalis und Liquidambar
5220 Alpine Fliisse mit krautiger Ufervegetation orientalis (Platanion orientalis)
- 3 - i} . 92D0 | Mediterrane Galeriewalder und flussbegleitende
3230 | Alpine FFusse mit Ufergehdlzen von Myricaria Gebiische (Nerio-Tamaricetea und Securinegion
germanica tinctoriae)
5240 Alpine Flisse mit Ufergehdlzen von Salix elaeagnos 9370 | Palmhaine von Phoenix
3250 . . ) .
Permanente mediterrane Flisse mit Glaucium flavum
3260 | Flusse der planaren bis montanen Stufe mit
Vegetation des Ranunculion fluitantis und des
Callitricho-Batrachion
3270 | Flusse mit Schlammbénken mit Vegetation des
Chenopodion rubri p.p. und des Bidention p.p.
3280 | Permanente mediterrane Flisse: Paspalo-Agrostidion
und Galeriewélder aus Salix und Populus alba
3290 | Temporare mediterrane Fliisse mit Paspalo-
Agrostidion-Vegetation
32A0 | Kalktuff-Kaskaden von Karstflissen im Dinarischen
Gebirge



1.3.3. Der zweigleisige Ansatz der
Biodiversitdtsstrategie

Wie aus den vorstehenden Abschnitten
hervorgeht, gibt es EU-Rechtsvorschriften zum
Schutz von Gewdssern, Lebensrdumen und Arten.
Dennoch sind die Wasserkdrper der EU sowie

die durch EU-Rechtsvorschriften geschiitzten
Lebensraume und Arten nach wie vor Belastungen
ausgesetzt.

Bei Oberflachenwasserkdrpern sind die haufigsten
Belastungen hydromorphologischer Art und
betreffen nach der WRRL-Bewertung 34 % der
Wasserkdrper (*3). Zu diesen Belastungen gehdren
physische Veranderungen des Gerinnes, des
Betts, der Uferzone oder des Ufers, Damme,
Barrieren und Schleusen sowie hydrologische
Veranderungen. Von den durch die EU-
Naturschutzvorschriften geschiitzten Flissen,
Seen sowie Auen- und Uferlebensrdumen

weisen nur 17 % einen guten Erhaltungszustand
auf, wobei Anderungen der Hydrologie und
Hydromorphologie (z. B. Entwdsserung,
Wasserentnahmen sowie Staudamme und
Speicherbecken) zu den groBten Belastungen
gezahlt werden.

Diese Daten machen deutlich, dass der
Schwerpunkt auf hydromorphologische
Belastungen gelegt werden muss, um die Ziele
der WRRL und der EU-Naturschutzvorschriften

zu erreichen. Die Daten erklaren auch den in

der Biodiversitatsstrategie vorgeschlagenen
zweigleisigen Ansatz zur Erreichung des

Ziels von mindestens 25 000 km durch die
Beseitigung von Barrieren sowie durch die
Wiederherstellung von Uberschwemmungsflachen
und Feuchtgebieten. Aus diesem Grund

vertritt die Kommission die Auffassung, dass

das Konzept der frei flieBenden Flisse, die

durch die Beseitigung von Barrieren und die
Wiederherstellung von Uberschwemmungsflachen
und Feuchtgebieten erreicht werden sollen, die
vollstandige Abwesenheit kiinstlicher Barrieren
und die Wiederherstellung der natdirlichen,
multidimensionalen Anbindung eines Flusses
bedeutet.

Tatsachlich ist die Durchgangigkeit von Fliissen
bereits ein Schllisselelement eines guten
okologischen Zustands. Die Beseitigung oder
Anpassung von Barrieren ist Teil der MaBnahmen,
die zur Erfiillung der rechtlichen Verpflichtungen
aus der WRRL erforderlich sind. Die
Durchgangigkeit der Flisse ist auch notwendig,
um die Ziele anderer EU-Rechtsvorschriften

zu erreichen. So schiitzt die Habitat-Richtlinie

den Europaischen Stor, Acipenser sturio, der
zwischen dem Meer und StiBwasser wandern
muss. Der durch die Aalverordnung (*4)
geschiitzte Europaische Aal benétigt ebenfalls

die Durchgangigkeit der Fliisse, um Uberleben

zu konnen. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ der WRRL auch die
Verpflichtung enthélt, die Ziele fiir ,Schutzgebiete”
zu erreichen, zu denen auch die in der Habitat-
Richtlinie festgelegten Ziele zahlen.

Viele Lebensrdume und Arten — insbesondere in
Feuchtgebieten und Uberschwemmungsfléchen —
benétigen jedoch mehr als die longitudinale
Durchgangigkeit, um gedeihen zu kénnen:

Sie hangen unmittelbar von der natirlichen
Anbindung innerhalb eines Flusssystems ab, auch
von der lateralen Anbindung.

Daher ist das Ziel der Biodiversitdtsstrategie in
Bezug auf StBwasserokosysteme so zu verstehen,
dass es Uber das Konzept der Durchgangigkeit
der WRRL, wonach die Beseitigung von Barrieren
nicht unbedingt erforderlich ist, hinausgeht. Der
Schwerpunkt soll auf der Gesamtanbindung des
Flusssystems liegen. Dieses soll auch in seiner
lateralen Dimension frei von kiinstlichen Barrieren
sein.

Die Zurilickversetzung von Fliissen in einen

frei flieBenden Zustand soll nicht nur die
Verwirklichung der Ziele der WRRL unterstiitzen
und fordern, sondern auch umfassendere
MaBnahmen zur Wiederherstellung von Fliissen
zugunsten von Lebensraumen und Arten fordern.

(*3) WISE-Freshwater WFD visualisation tool (StiBwasser-Visualisierungstool des WISE) https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-

waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments.

(%) Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 des Rates mit MaBnahmen zur Wiederauffullung des Bestands des Europdischen Aals.
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments
https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments
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2. Verstandnis der Begriffe der

Biodiversitatsstrategie

In diesem Dokument wird eine Reihe von Begriffs-
bestimmungen vorgeschlagen, um das Gesamt-
konzept der frei flieBenden Fllisse zu prazisieren.
In dem Dokument wird auch die Notwendigkeit
anerkannt, solche Begriffsbestimmungen, die fir
den europdischen Kontext geeignet sind, in opera-
tionelle Begriffe umzusetzen, um MaBnahmen zur
Wiederherstellung von Flissen zu fordern, statt
sie zu behindern.

2.1. Begriffsbestimmungen

Der erste Schritt zur Erreichung des Ziels,
mindestens 25 000 Flusskilometer in frei
flieBende Fliisse umzuwandeln, indem in erster
Linie nicht mehr in Betrieb befindliche Barrieren
beseitigt und Uberschwemmungsflachen

und Feuchtgebiete wiederhergestellt werden,
besteht in der Begriffsbestimmung von ,frei
flieBender Fluss“. AuBerdem miussen die anderen
wesentlichen Elemente des Ziels definiert werden,
d. h,, was als Barriere gilt und was mit der
Wiederherstellung von Uberschwemmungsfliachen
und Feuchtgebieten gemeint ist.

Frei flieBender Fluss

Obwohl es keine allgemeinguiltige
Begriffsbestimmung fur ,frei flieBender Fluss*

O

gibt, wird in diesem Dokument als Ausgangspunkt
eine allgemeine und weit gefasste Definition
vorgeschlagen, die mit den bereits in der
Literatur vorgeschlagenen Begriffsbestimmungen
Ubereinstimmt (Belletti et al., 2020; Fryirs, 2013;
Grill et al,, 2019; Wohl et al., 2019).

Es wird vorgeschlagen, ,frei flieBender Fluss*
als einen Fluss zu definieren, bei dem die
Anbindung bezlglich Wasser, Sedimenten,
Nahrstoffen, Stoffen und Organismen innerhalb
des Flusssystems und mit den umliegenden
Landschaften in allen der folgenden vier
Dimensionen gegeben ist (siehe Abbildung 1):

1. longitudinal (Anbindung flussaufwérts und
flussabwarts),

2. lateral (Anbindung an
Uberschwemmungsflichen und Uferbereiche),

3. vertikal (Anbindung an Grundwasser und Luft),

4. temporal (Anbindung basierend auf der
Saisonabhéngigkeit der Strome).

Ein frei flieBender Fluss wird nicht durch
anthropogene Barrieren beeintrachtigt und

ist nicht von seiner Uberschwemmungsflache
abgekoppelt, wenn eine solche vorhanden ist (*°).

Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die An-
binduna von Flussen in jedem Flusssystem durch

Abbildung 1 - Vier Dimensionen der Anbindung in einem FlieBgewéasser-Okosystem (nach Ward

1989): a) longitudinale Anbindung (Gerinne <> Gerinne), b) laterale Anbindung (Gerinne <>
Uberschwemmungsflache), c) vertikale Anbindung (Gerinne €= Grundwasser), d) temporale Anbindung
(zeittibergreifend) (von MacDonough et al,, 2011). [Mit geanderten Symbolen mit freundlicher Genehmigung
des Integration and Application Network (ian.umces.edu/symbols/), Center for Environmental Science der

Universitat Maryland]

(*5) In einigen Fallen ist aufgrund naturbedingter Beschrénkungen von Natur aus keine Uberschwemmunagsflache vorhanden, z. B. in einer
Talenge oder Schlucht. Auch viele Flussoberlaufe haben keine Uberschwemmungsflache.


https://ian.umces.edu/media-library/symbols/

spezi-
fische kli-
matische und
geologische Gege-
benheiten sowie durch
die Hinterlassenschaften
geomorphologischer und 6kologischer
Prozesse gepragt ist. Unter manchen Rahmenbe-
dingungen konnen frei flieBende Flisse von Natur
aus durch Totholz, geologische Strukturen (z. B.
Talenge) und nattirliche Hindernisse (z. B. Wasser-
falle, Biberdamme) beeintrachtigt werden. Solche
nattrlichen Hindernisse sind im Zusammenhang
mit der Biodiversitatsstrategie nicht als Barrieren
zu betrachten (siehe die nachfolgende Definition
von Barrieren).

Barrieren

Im Rahmen von AMBER, einem von der EU
finanzierten Forschungsprojekt, wurden
umfangreiche Arbeiten zu Barrieren in Fllissen
durchgefiihrt (*6). Fir den Zweck des vorliegenden
Dokuments wird die Definition von AMBER fiir
Barrieren verwendet: Dabei handelt es sich um
physische kiinstliche Barrieren jeder Art oder
Hohe, die wahrscheinlich Auswirkungen auf

die Anbindung von Flussékosystemen haben
(einschlieBlich Wasser, Sedimenten, Nahrstoffen/
Stoffen und Organismen).

Im Mittelpunkt des Projekts AMBER standen
transversale Barrieren, das heiBt Barrieren, die
die longitudinale Anbindung betreffen. Diese
wurden nach ihrer unterschiedlichen GroBe

und Nutzung in sechs Hauptfunktionsgruppen
eingeteilt: Damm, Wehr, Schleuse, Sohlrampe/
Grundschwelle, Furt und Wasserdurchlass sowie
,sonstige” (z. B. Buhnen und Uberlaufe).

Die vorstehende Begriffsbestimmung frei
flieBender Fliisse bezieht sich jedoch auf die
mehrdimensionale Anbindung. Eine blof3e
Fokussierung auf die longitudinale Anbindung
wirde den Anwendungsbereich der Biodiversi-
tatsstrategie, in der eindeutig auf die ,Wieder-
herstellung von Uberschwemmungsflachen und
Feuchtgebieten“ Bezug genommen wird, erheblich
einschranken. Dies deutet darauf hin, dass der

Beseitigung von Barrieren
fur die Wiederherstellung
von Flissen

16

Schwerpunkt neben der longitudinalen Anbind-
ung zumindest auch auf die laterale Anbindung
zwischen dem Fluss und seinem Ufergebiet und
der Uberschwemmungsflache gelegt werden
muss. Siehe Kasten 1.

Es gibt kinstliche Barrieren, die die

laterale Anbindung unterbrechen, wie z. B.
UferschutzmaBnahmen (z. B. Deckwerk,
Boschungsabdeckung), Uferbefestigungen,
Damme, und Deiche zum Hochwasserschutz,
deren Beseitigung als Beitrag zur Erreichung des
Ziels von mindestens 25 000 km frei flieBenden
Flissen in Betracht gezogen werden sollten. Im
Gegensatz zu den die longitudinale Anbindung
betreffenden Barrieren aus dem Projekt AMBER
mussen die die laterale Anbindung betreffenden
kiinstlichen Barrieren erst noch in vereinbarte
Kategorien eingeteilt werden.

SchlieBlich wird in der Biodiversitatsstrategie
gefordert, den Schwerpunkt in erster Linie auf
Jnicht mehr in Betrieb befindliche Barrieren® zu
legen. Dieser Begriff bezieht sich auf Barrieren,
die ihren urspriinglichen Zweck nicht mehr
erfillen oder nicht mehr benétigt werden (*7).
Dies konnte z. B. ein Staudamm sein, der fir
die Stromerzeugung aus Wasserkraft, die
Wasserversorgung oder den Hochwasserschutz
nicht mehr gebraucht wird, oder ein Wehr, das
nicht mehr als Flussbettstabilisator wirkt, weil
es beschadigt ist oder weil der Fluss seine
geomorphologischen Gegebenheiten verandert
hat und eine solche Infrastruktur nicht mehr
sinnvoll ist. Bei der Priorisierung von Barrieren
hinsichtlich ihrer moglichen Beseitigung wird es
in der Tat wichtig sein, die Rolle zu bewerten,
die sie mdglicherweise noch spielen (wobei

in diesem Fall die moglichen Vorteile einer
solchen kiinftigen Nutzung gegen die Vorteile
ihrer Beseitigung fir die Wiederherstellung

der Natur abzuwagen sind) oder die anderen
positiven Auswirkungen, die solche Barrieren
maoglicherweise haben (z. B. fiir die biologische
Vielfalt). Dabei ist zu beriicksichtigen, inwieweit
es erforderlich ist, unterschiedliche wichtige
Verwendungszwecke wie die Binnenschifffahrt (8),
die Erzeugung erneuerbarer Energie (*°) oder die
Landwirtschaft und Umweltzwecke im weiteren
Sinne beizubehalten. Die WRRL enthdlt bereits
Bestimmungen fur solche Nutzungen und legt
Regeln fest, um die Integration verschiedener
Ziele zu gewahrleisten.

(') AMBER - Adaptive Management of Barriers in European Rivers (Adaptives Management von Barrieren in europdischen Fliissen) —

https://amber.international/.

() Ob ein Staudamm als nicht mehr in Betrieb befindlich angesehen wird, muss im Wege einer Einzelfallpriifung unter Berticksichtigung
des spezifischen Zwecks und aller lokalen, regionalen und nationalen Besonderheiten beurteilt werden.

(*8) Siehe: Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitat: Den Verkehr in Europa auf Zukunftskurs bringen (COM(2020) 789 final);
NAIADES IlI: Forderung einer zukunftssicheren europdischen Binnenschifffahrt.

(*9) Richtlinie Uber erneuerbare Energie | Energie (europa.eu).


https://amber.international/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy_de
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12789-Inland-waterway-transport-NAIADES-III-action-plan-2021-2027_de
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12789-Inland-waterway-transport-NAIADES-III-action-plan-2021-2027_de
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en

Biodiversitatsstrategie

fiir 2030

Definition der lateralen Anbindung an und
Verknlpfung mit frei flieBende(n) Flisse(n) im
Rahmen der Biodiversitatsstrategie

Die laterale Anbindung von Flissen ist definiert als

die Bewegung von Wasser, Sedimenten, Néhrstoffen,
Stoffen und Organismen aus dem Fluss in die
Uberschwemmungsfléchen und umgekehrt. Dies erfolgt
Uber Ausuferungen und Nebengerinne (d. h. die laterale
Anbindung im engeren Sinne) sowie durch Unterstrémungen
(oder hyporheische Strémung = vertikale Anbindung). Das
auffalligste Phanomen im Zusammenhang mit der lateralen
Anbindung ist die Uberflutung der Uberschwemmungsfldche,
wenn die Wassermenge des Flusses die Kapazitat des
Hauptgerinnes Ubersteigt und der Fluss Uber die Ufer tritt.
Auch Nebengerinne und Unterstromungen stellen wichtige
Aspekte der lateralen Flussanbindung dar. Die durch
Ufererosion bedingte laterale Flussdynamik stellt einen
weiteren wichtigen Aspekt der lateralen Flussanbindung
dar, der es dem aktiven Gerinne ermdglicht, innerhalb der
Uberschwemmungsfldche zu wandern (,erodible corridor
concept” (Konzept des erodierbaren Korridors), Piégay et al,,
2005).

Die laterale Anbindung von Fliissen manifestiert

sich in spezifischen Lebensraummerkmalen
(,strukturelle Anbindung“) und dem Vorhandensein
lebensraumspezifischer Biota (,funktionale Anbindung®)
in der Uberschwemmungsfléche. Der vom Menschen
verursachte Verlust der lateralen Anbindung von Fliissen
fuhrt zu Veranderungen dieser Merkmale im Vergleich
zu den natdrlichen Gegebenheiten. Die Quantifizierung
der lateralen Anbindung von Flissen kann daher auf
einer Bewertung von Folgendem beruhen: Vorhandensein
kinstlicher Strukturen (z. B. Uferbefestigung,
Entwasserung), die die natirlich vorkommmende laterale
Anbindung verandern (d. h. Indikatoren fiir Belastungen);
fiir Uberschwemmungsfldchen spezifischen
Lebensraumstrukturen und -prozessen (d. h.
Zustandsindikatoren); dem Vorliegen

von fiir Uberschwemmungsgebiete

spezifischen Biota (d. h. Zustands- und
Auswirkungsindikatoren).

»Frei flieBend” in Bezug auf die laterale Anbindung

Die laterale Anbindung frei flieBender Fliisse ermdglicht
die Bewegung von Wasser, Sedimenten, Nahrstoffen,
Stoffen und Organismen in die Uberschwemmungsfléche
hinein und aus dieser heraus. Diese Bewegung wird durch
kunstliche Strukturen (z. B. Kanalisierung, Uferbefestigung,
Entwasserung) weder eingeschrankt noch verandert.

In frei flieBenden Flissen kann sich das Gerinne
innerhalb der Uberschwemmungsflache frei bewegen
(wenn keine naturliche Beschrankung vorliegt), und

die laterale Anbindung frei flieBender Flisse wird nicht
durch einen Einschnitt im Flussbett beeintrachtigt. Die
Uberschwemmungsflédchen frei flieBender Fliisse weisen
ein Mosaik typischer Lebensrdume (z. B. Feuchtgebiete,
Altwasser, Sand- oder Kiesbanke) und Biota auf. Die
Auspragung der lateralen Anbindung bei frei flieBenden
Flissen unterscheidet sich auf nattrliche Weise je nach
Fluss- oder Uberschwemmungsflachentyp.

Ist ein Fluss frei flieBend, so entspricht die Ausdehnung
der aktiven Uberschwemmungsflache (d. h. der bei hoher
Wasserflihrung tiberschwemmten Flache) dem potenziell
hochwassergefahrdeten Gebiet. Dies bedeutet erstens,
dass keine baulichen Barrieren (an Flussbett und Ufer, in
der Uberschwemmungsfldche) vorhanden sind und die
Uberschwemmungsflache nicht entwéssert wird. Zweitens
folgt das Abflussregime des Flusses einem natiirlichen
hydrologischen Muster, das die natirliche Haufigkeit, das
AusmaB und die Dauer von Uberschwemmungen umfasst.
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Wiederherstellung von Sedimenten, Nahrstoffen, Stoffen und
Uberschwemmungsfléichen und Organismen entlang von Flusssystemen
Feuchtgebieten beeintrachtigen,

2. die Wiederherstellung der hydrologischen,
morphologischen und biologischen
Anbindung zwischen Feuchtgebieten,
Uberschwemmungsflachen und ihren Gerinnen,

In der Biodiversitatsstrategie wird die
Wiederherstellung von Uberschwemmungsflachen
und Feuchtgebieten als Mittel zur Schaffung frei
flieBender Fliisse genannt, wobei auf die laterale

Anbindung eines Flusses an das angrenzende 3. die allgemeine Wiederherstellung der fluvialen

Gebiet verwiesen wird. Prozesse, die zur Unterstlitzung eines
gesunden SiBwasserdkosystems erforderlich

Flisse und ihre angrenzenden sind.

Uberschwemmungsflachen sind sehr dynamische

Okosysteme, die durch Uberschwemmungen, Es liegt auf der Hand, dass die Wiederherstellung

den lateralen Austausch von Sedimenten (%), der Anbindung durch die Beseitigung von

Holz, Nahrstoffen, den Grundwasseraustausch Barrieren in vielen Fallen die notwendige

und Stréme von Organismen eng miteinander Voraussetzung ist, aber fir die richtige

verbunden sind - siehe Abbildung 2. Fiir Wiederherstellung von Uberschwemmungsflachen

den Zweck dieses Dokuments kann die nicht ausreicht. In der Regel sind mehrere

Wiederherstellung von frei flieBenden Fliissen, zusatzliche MaBnahmen erforderlich, um die

Uberschwemmungsflachen und Feuchtgebieten Beseitigung der Infrastruktur zu erganzen:

folglich wie folgt verstanden werden: beispielsweise die Reaktivierung von Maandern,

die Wiederherstellung von Altwassern und der

1. die Beseitigung kiinstlicher Strukturen, die ; ]
Ufervegetation, um nur ein paar zu nennen.

den frei flieBenden Charakter von Wasser,

Hochwassergefédhrdeter

Bereich
Aue Uz Gerinne bei Ubergangszone Aue
niedriger (Uz)
Rezente Wasserfiihrung Rezente Altaue
Aue Aue

Bordvolles Gerinne

Geschiebebank in der
Gerinnemitte

Seitliche
Geschiebebank

Holozéne Ablagerungen

Quelle: Untere Abbildung Google Maps 2020

Abbildung 2 - Schematischer Querschnitt (oben) und Beispiel (unten) des hochwassergefdhrdeten
Bereichs einschlieBlich Teilen des Gerinnes bei niedriger Wasserfiihrung (blau), des bordvollen Gerinnes,
das nur gewdassert wird, wenn der Abfluss die niedrige Wasserfiihrung iibersteigt (Ubergangszone;
hellgriin) und der rezenten Aue (aktive Uberschwemmungsflache, dunkelgriin) und der Altaue (ehemalige
Uberschwemmungsfléche, rot) (Globevnik et al., 2020).

(2°) Weitere Informationen finden Sie in der Gemeinsamen Umsetzungsstrategie zu Sedimenten (zum Zeitpunkt der Veréffentlichung
dieses Dokuments in Vorbereitung befindlicher CIS-Leitfaden): https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/
guidance_docs_en.htm.


https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

Die vorstehenden Definitionen mégen einfach
erscheinen, missen jedoch in operative
Instrumente, die an den europdischen Kontext
angepasst sind, umgesetzt werden, um das Ziel
der Biodiversitdtsstrategie in Bezug auf frei
flieBende Flisse zu erreichen.

Zundchst lasst sich aus der in Abschnitt 2.1
vorgeschlagenen Definition eines frei flieBenden
Flusses ableiten, dass ein Fluss Uber seine
gesamte Lange - von der Quelle bis zum Meer -
vollig unbehindert von kiinstlichen Barrieren sein
sollte. Dies ware sehr vorteilhaft fur die nattrliche
Wanderung bestimmter Arten und den naturlichen
Fluss von Sedimenten.

Das Gebiet der Europaischen Union ist jedoch
Uberwiegend dicht besiedelt. Die Anforderungen
an ihr Flussnetz sind zahlreich und dienen vielen
Zwecken, darunter Mobilitat, Landwirtschaft,
Binnenschifffahrt, Stromerzeugung

sowie landwirtschaftliche Tatigkeiten und
Freizeitaktivitaten.

Wie in Abschnitt 1.3.1 dargelegt, werden diese
Erfordernisse in der Wasserrahmenrichtlinie
anerkannt und berlcksichtigt, wahrend sie
gesetzlich vorschreibt, durch Beseitigung oder
Anpassung von Barrieren im gesamten Flussnetz
die Durchgangigkeit der Flisse zu erreichen. Das
zuvor erorterte Konzept frei flieBender Flisse geht
noch weiter und setzt die Abwesenheit jeglicher
kunstlichen Barrieren voraus. Es wdre sehr
schwierig, Barrieren entlang der gesamten Lange
eines Flusses zu beseitigen, und in vielen Fallen
wadre ein solches Ziel nicht mit der Erhaltung
wichtiger Nutzungen vereinbar.

Das Ziel sollte daher so ausgelegt werden, dass
mit ihm die Verwirklichung von Abschnitten

frei flieBender Fliisse (keinerlei kiinstliche
Hindernisse) innerhalb eines Netzes vollstéandig
zusammenhdngender Fliisse angestrebt

wird (WRRL - Barrieren, die beseitigt oder
angepasst werden, um das Erreichen eines guten
okologischen Zustands zu ermdglichen).

Dieses Konzept steht im Einklang mit der Idee,
die Wiederherstellung von Fliissen in die gesamte
Bewirtschaftung von Einzugsgebieten und der
Natur einzubetten: in einem Kontinuum, das

von einem stark fragmentierten Fluss Gber
unterschiedliche Grade der Durchgangigkeit

bis hin zum vollstandig frei flieBenden Zustand
reicht. Die Wiederherstellung kénnte auf

unterschiedlichen Aktionsebenen erfolgen, von
der bevorzugten Option, den Bau von Barrieren zu
vermeiden und so eine weitere Fragmentierung
zu verhindern, tber die Anpassung von Barrieren,
wenn ihre Beseitigung nicht méglich ist, bis hin
zur Beseitigung nicht mehr in Betrieb befindlicher
Barrieren oder von Barrieren, deren Beseitigung
durchflhrbar ist.

Dariber hinaus sollten die Bemiihungen um die
Wiederherstellung des frei flieBenden Zustands
auch mit MaBnahmen einhergehen, mit denen
die 6kologisch begriindete Mindestwasserfiihrung
sichergestellt wird, damit der Nutzen flr das
aquatische Okosystem maximiert wird. Der
CIS-Leitfaden Nr. 31 (?!) enthalt eine spezifische
Anleitung zur Festlegung und Realisierung der
okologischen Mindestwasserfiihrung bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Festlegung von Kriterien und Beseitigung
von Barrieren

Um die Abschnitte frei flieBender Fliisse messen
und somit die Fortschritte bei der Verwirklichung
der Ziele der Biodiversitdtsstrategie Uberprifen
zu konnen, muss festgelegt werden, was als frei
flieBender Flussabschnitt (z. B. Mindestlénge und/
oder hydromorphologische Merkmale) gelten und
somit auf die Erreichung des Ziels angerechnet
wiirde. Derzeit gibt es auf EU-Ebene keine
gemeinsam vereinbarten Methoden.

Die Festlegung der Kriterien, die ein Flussabschnitt
erflillen muss, um als frei flieBend zu gelten,

ist keine einfache Aufgabe. Wenn ein frei
flieBender Fluss die Anbindung bezliglich

Wasser, Sedimenten, Nahrstoffen, Stoffen und
Organismen in allen Dimensionen (longitudinal,
lateral, vertikal, temporal) unterstiitzen muss,
um ein gesundes Flussokosystem zu erhalten,
sollten diese Kriterien eine Bewertung biotischer
sowie physikalisch-chemischer, hydrologischer
und morphologischer Komponenten umfassen.
Diese sind erforderlich, um die Qualitat des
Lebensraums und die Zufiihrung von N&hrstoffen
und Wasser sicherzustellen. Die Festlegung eines
frei flieBenden Flussabschnitts wiirde somit von
den spezifischen Merkmalen eines Wasserlaufs
abhangen und sollte nicht unabhéngig von

einer Bewertung des dkologischen Zustands

des Flusses im Rahmen der WRRL und des
Erhaltungszustands der Lebensraume im Rahmen
der Habitat-Richtlinie erfolgen.

Angesichts der starken Fragmentierung der
europaischen Flisse ist die Beseitigung von
Barrieren dringend erforderlich und eine wichtige

(?') CIS-Leitfaden Nr. 31 ,Ecological flows in the implementation of the Water Framework Directive* (Okologische Mindestwasserfiihrung bei

der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie).
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Gelegenheit, diese Belastungen der Flisse und der
mit ihnen verbundenen Lebensraume und Arten
zu verringern.

Die Bemiihungen zur Beseitigung von Barrieren
sind, wo mdglich, bereits angelaufen und sollten
fortgesetzt werden. Dies wird dazu beitragen,
dass die WRRL bis 2027 sowie andere EU-
Rechtsvorschriften zum Schutz der Natur besser
umgesetzt werden. Dariiber hinaus wird im

Ziel der Biodiversitatsstrategie gefordert, dass
MaBnahmen ergriffen werden, um Barrieren zu
beseitigen und die Anbindung zu erhalten oder
dort wiederherzustellen, wo sie verloren ist und
wo dies maoglich ist.

Um die Notwendigkeit dringender Ma3nahmen
zur Verwirklichung des Ziels fiir 2030 mit einem
pragmatischen und systematischen Ansatz

zu kombinieren, der den Anforderungen der
Biodiversitatsstrategie gerecht wird, ohne dass
MaBnahmen zur Erreichung der Ziele der WRRL
in irgendeiner Weise behindert werden, werden in
diesem Dokument daher folgende MaBnahmen
vorgeschlagen:

Beseitigung von Barrieren
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* Anstrengungen zur Beseitigung kinstlicher
Barrieren unternehmen (oder fortsetzen),
wo immer solche Mdglichkeiten bestehen,
wobei der Schwerpunkt auf der lateralen
und longitudinalen Anbindung liegen sollte,
da das Wissen und die Verfahren fiir diese
Dimensionen fortgeschrittener sind;

o parallel dazu harmonisierte Kriterien
entwickeln, nach denen Flussabschnitte als
frei flieBend definiert und somit auf das Ziel
flir 2030 angerechnet werden konnten. Dies
kénnte Gegenstand eines gemeinsamen
Prozesses sein, an dem die Kommission und
die Mitgliedstaaten beteiligt sind, damit ein auf
EU-Ebene harmonisiertes Konzept entwickelt
werden kann.

In den folgenden Abschnitten wird der
vorgeschlagene Ansatz naher erldutert, und

es werden einige Hinweise auf bestehende
Instrumente gegeben, die zur Erleichterung der
erforderlichen MaBnahmen eingesetzt werden
konnten.
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3. Anleitung zur Auswahl von Gebieten
fur die Beseitigung von Barrieren

Wie in den vorangegangenen Abschnitten
dargelegt, bezieht sich das Ziel der
Biodiversitatsstrategie, mindestens 25 000 km
frei flieBende Flisse zu erreichen, direkt

auf die Beseitigung von Barrieren und die
Wiederherstellung von Uberschwemmungsflachen
und Feuchtgebieten als Bedingung dafr,

dass der frei flieBende Zustand erreicht wird.

Es bezieht sich daher auf die Beseitigung

von Barrieren sowohl im Hinblick auf die
longitudinale als auch die laterale Anbindung,
die beide in Europa stark bedroht sind. So gibt es
schatzungsweise alle 1,5 km eine transversale
Barriere (Belletti et al., 2020), und fast 90 %

der Uberschwemmungsflichen weisen einen
schweren Verlust von Lebensraumen auf
(Globevnik et al., 2020).

Die Arbeiten zur Wiederherstellung der
Anbindung von Flussen sind, auch in der EU,
bereits im Gange. In den folgenden Abschnitten
werden einige der bestehenden Methoden zur
Priorisierung von Gebieten fiir die Beseitigung
von Barrieren und fir die Wiederherstellung
veranschaulicht. Solche Methoden kdnnen

eine nitzliche Orientierungshilfe fir die
Entwicklung einer maBgeschneiderten Strategie
in den Mitgliedstaaten bieten. Viele der

derzeit verwendeten Methoden konzentrieren
sich jedoch tendenziell auf die longitudinale
Durchgangigkeit und die Beseitigung transversaler
Hindernisse, wie z. B. DaAmme. Um die
Priorisierung der wiederherzustellenden Gebiete
zu unterst(tzen und einen Beitrag zu den Zielen
der Biodiversitatsstrategie, einschlieBlich der
Wiederherstellung von Uberschwemmungsflachen
und Feuchtgebieten durch Wiederherstellung

der lateralen Anbindung, zu leisten, sollten

die bestehenden Methoden erforderlichenfalls
gedndert, angepasst oder vervollstandigt werden,
um diesen Anforderungen Rechnung zu tragen.

Bei den Bemiihungen um Priorisierung sollten die
folgenden allgemeinen Grundsatze berticksichtigt
werden.

Soweit Moglichkeiten zur Beseitigung von
Barrieren neben geplanten oder bestehenden
Wiederherstellungsprojekten oder im

Zusammenhang mit Schutzgebieten bestehen,
sollte diesen Vorrang eingerdumt werden.
Insbesondere wenn im Rahmen der WRRL
MaBnahmen zur Wiederherstellung der
Durchgangigkeit durch die Beseitigung einer die
longitudinale Anbindung betreffenden Barriere
geplant sind, sollte auch der Bewertung von
Barrieren, die die laterale Anbindung betreffen,
besondere Prioritat eingerdumt werden, um
zusatzlich die umliegenden Lebensraume der
Uberschwemmungsfléchen wiederherzustellen.
Es sollten auch Synergien mit anderen EU-
Rechtsvorschriften oder anderen Initiativen
angestrebt werden. So kann beispielsweise

die Verbesserung der Anbindung und der
Flusslebensraume im Einklang mit der Verordnung
(EG) Nr. 1100/2007 fiir den Europaischen

Aal von groBem Nutzen sein. Bei der Planung
der Wiederherstellung von Flissen ist es

wichtig, mdgliche Synergien mit den in den
Aalbewirtschaftungsplanen festgelegten Zielen
und MaBnahmen zu berticksichtigen. Gleiches gilt
flr Synergien mit den Zielen und MaBnahmen
des Aktionsplans ,Pan-European Action Plan for
Sturgeons” (Gesamteuropadischer Aktionsplan fiir
Store) (22). Generell missen die Migrationsrouten
der wandernden Arten berlicksichtigt werden,
wenn Schwerpunkte fiir die Beseitigung von
Barrieren gesetzt werden.

Bei der Priorisierung von Barrieren fiir die
Beseitigung ist es auch wichtig, bestehende
Nutzungen in einem Einzugsgebiet

zu berticksichtigen, einschlieBlich der
Binnenschifffahrt, des Hochwasserschutzes, der
Energieerzeugung oder der Landwirtschaft. Dies
wird dazu beitragen, die zusatzlichen Vorteile
solcher Vorhaben zu maximieren und erhebliche
nachteilige Auswirkungen auf wichtige Nutzungen
zu vermeiden. Die WRRL enthdlt Bestimmungen
flir solche Nutzungen sowie Vorschriften, mit
denen die Integration verschiedener Ziele
sichergestellt wird.

SchlieBlich sind fur eine gute Priorisierung
und Planung der MaBnahmen belastbare
Daten erforderlich. Neben der Kartierung der
Standorte von Barrieren, die die longitudinale
und die laterale Anbindung betreffen, ware es
auch wichtig, Wissensliicken zu ermitteln, die
eine Bewertung der Anbindung verhindern,

(22) Pan European Action Plan for Sturgeons — angenommen vom Standigen Ausschuss des Ubereinkommens ilber die Erhaltung der
européischen wild lebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensraume (Ubereinkommen von Bern) im November 2018.
Er wurde im Mai 2019 zur Umsetzung im Rahmen der Habitat-Richtlinie empfohlen.


https://rm.coe.int/pan-european-action-plan-for-sturgeons/16808e84f3

und Verfahren zur SchlieBung solcher Liicken
einzufiihren. Es sei darauf hingewiesen, dass
die SchlieBung dieser Datenliicken auch

die ordnungsgemaBe Umsetzung anderer
diesbeztiglicher EU-Rechtsvorschriften
unterstitzen kdnnte.

Es ist zu beachten, dass durch die jlingsten
Fortschritte bei europaischen Projekten und
anderen Initiativen Rahmen, Instrumente

und Methoden geschaffen wurden, die

bereits zur Umsetzung von MaBnahmen

zur Wiederherstellung der Anbindung von
Fliissen eingesetzt werden kdnnen. So

wurden beispielsweise im Rahmen des
Projekts REFORM (%) die verfligbaren
hydromorphologischen Bewertungsmethoden
und -instrumente in der Literatur umfassend
analysiert (Belletti et al, 2015; Rinaldi et al,
2013a). Es lieferte neue Rahmen, die fir die
hydromorphologische Beschreibung gemaB der
WRRL genutzt werden kdnnen und mit denen
die Erreichung der Ziele der WRRL wirksamer
unterstiitzt wird (Gurnell et al, 2016). Diese
Rahmen wurden kiirzlich in einem CEN-Leitfaden
fur die Bewertung der hydromorphologischen
Eigenschaften von Fliissen konsolidiert (%4).

Wie in Abschnitt 2.2 beschrieben, sollten
spezifische Kriterien erfUllt sein, damit im Rahmen
des Ziels der Biodiversitatsstrategie der Zustand
eines Flusses als ,frei flieBend” gelten kann. In
diesem Dokument werden die theoretischen
Grundlagen und Grundsatze fir diese Kriterien
sowie wichtige Leitlinien zur Unterstlitzung der
Erreichung des Ziels vorgeschlagen.

Dazu gehdren:

¢ MaBnahmen zur Verbesserung der
longitudinalen und lateralen Anbindung unter
Nutzung der verfiigbaren Kenntnisse und
Instrumente fir die Priorisierung,

o die Uberwachung der Wirksamkeit der
ergriffenen MaBnahmen,

¢ parallel dazu das Sammeln von Daten.
SchlieBen der Wissensliicken hinsichtlich der
longitudinalen und lateralen Anbindung durch
die vollstandige Kartierung der Barrieren auf
der Ebene des Einzugsgebiets. Wissensliicken in
Bezug auf andere Dimensionen der Anbindung
sollten in den die Dokumentation begleitenden
Daten zu bekannten Aspekten der Anbindung
deutlich gemacht werden. Der Austausch
bewahrter Verfahren kann ebenfalls eine
wichtige Rolle spielen.

In den folgenden Abschnitten werden einige
Leitprinzipien und eine Zusammenfassung

der verfligbaren Methoden und Kriterien

fir die Priorisierung von MaBnahmen zur
Wiederherstellung der longitudinalen und lateralen
Anbindung vorgeschlagen.

3.2.1. Wiederherstellung der longitudinalen
Anbindung

Die empfohlenen Methoden fiir die Priorisierung
hinsichtlich der Beseitigung von Barrieren

werden je nach raumlicher GréBenordnung der
Planung, der Dimension und Komplexitat der
Projektziele und der erwarteten Unsicherheit
eines Projekts zur Beseitigung von Barrieren

(z. B. Unvorhersehbarkeit der wirtschaftlichen

und soziopolitischen Kosten der Beseitigung,
Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln und Risiko des
Zusammenbruchs der Barriere) variieren.

In Bezug auf die Art und GroBe der Barrieren
haben grof3e Damme trotz ihrer Rolle bei der
Erbringung grundlegender Leistungen wie

Strom aus Wasserkraft, Wasserversorgung oder
Hochwasserschutz erhebliche Auswirkungen

auf die Qualitat eines StiBwasserokosystems
und fiihren zu einer abrupten Abtrennung von
Wasser, Sedimenten und Leben (Petts et al.,
2005; Tickner et al., 2020). Doch auch kleinere
Flussinfrastrukturen, einschlieBlich einiger Wehre,
Schleusen, Furten oder Wasserdurchlasse,
konnen vielfaltige Auswirkungen auf den Abfluss
von Flusssystemen haben. So kann fir Fische
die Anbindung beispielsweise durch Barrieren
beeintrachtigt werden, die weniger als 0,5 m
hoch sind. In diesem Fall stellen die Zahl und
das weitverbreitete Vorliegen solcher kleineren
Barrieren entlang der europaischen Fliisse eine
potenziell gréBere Bedrohung dar als groB3e
Damme. Es ist sehr schwierig, die kumulativen
Auswirkungen mehrfacher Barrieren entlang eines
Flusssystems zu bewerten, und es konnte sein,

(%) REstoring rivers FOR effective catchment Management (Wiederherstellung von Fliissen fiir eine wirksame Bewirtschaftung der

Einzugsgebiete) - https://www.reformrivers.eu/.

(**) 14614:2020 CEN-Norm ,Water quality - Guidance standard for assessing the hydromorphological features of rivers®
(Wasserbeschaffenheit — Anleitung zur Beurteilung hydromorphologischer Eigenschaften von FlieBgewd&ssern).
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dass diese bei den Bewertungen vernachlassigt
werden.

Der erste Schritt zur Verbesserung der
longitudinalen Anbindung konzentriert sich auf
die Ermittlung und Entwicklung von Kriterien,

die die vielfaltigen die Beseitigung von Barrieren
beeinflussenden Faktoren umfassen, einschlieBlich
verfligbarer Daten, Ziele, Fachwissen und
Finanzierung.

Es folgt eine Liste von Kriterien, die als Grundlage
fur die Priorisierungsszenarien dienen kénnten. Die
Informationsquelle kann auf die Einzugsgebiete
zugeschnitten werden, und dieselben Kriterien
konnen auf regionaler, nationaler oder lokaler
Einzugsgebietsebene verwendet werden.

Die folgenden Kriterien kdnnen auf
unterschiedliche Methoden zur Priorisierung
angewandt werden (wie diejenigen, die in
Tabelle 2 in Abschnitt 3.2.3 dargelegt werden):

e Fragmentierung:
Im Durchschnitt gibt es in Europa je
Flusskilometer 0,74 die longitudinale Anbindung
betreffende Barrieren, wobei zwischen den
Landern und den Flissen innerhalb der Lander
erhebliche Unterschiede bestehen (Belletti et al.,
2020). Unter Berticksichtigung des Grundsatzes,
dass es umso einfacher und kostenwirksamer
ist, die Anbindung wiederherzustellen, je
weniger fragmentiert ein Fluss ist, konnen drei
MessgroBen zur Bewertung der Fragmentierung
herangezogen werden. Diese sind im Einzelnen:

° das geschdtzte AusmaB der Fragmentierung
(unter Berticksichtigung von Verzerrungen bei
der Berichterstattung),

° ein MaB dafur, ob die Fragmentierung stdrker
oder geringer als der regionale Durchschnitt
ist,

° im Rahmen von Bewirtschaftungsplanen
fir die Einzugsgebiete gemeldete
Bedingungen der Durchgéngigkeit eines
Flusses (WRRL-Berichterstattung tber die
hydromorphologische Qualitatskomponente
QE2-2).

Biodiversitat und Flussqualitét:

Der okologische Wert von Flissen ist in Europa
sehr unterschiedlich. Fragmentierung stellt
eine, aber nicht die einzige Belastung dar.

Die Wiederherstellung der Anbindung von
Flissen, die stark von anderen Stressfaktoren
betroffen sind, bringt nur dann die groBten
Vorteile fur die Okosysteme mit sich, wenn
anderen Belastungen abgeholfen wird. Dies

bedeutet, dass in solchen Situationen parallel
MaBnahmen ergriffen werden sollten, um
anderen Belastungen zu begegnen, damit
eine erhebliche Erholung der Okosysteme
erreicht wird. Andererseits stellen einige
Einzugsgebiete fluviale Hotspots in Europa
dar, und die Wiederherstellung der Anbindung
in diesen Gebieten kénnte den groBten
Nutzen bringen. Umgekehrt sollte die
okologische Bedeutung einiger kiinstlicher
Strukturen anerkannt werden: In einigen
Fallen haben Strukturen, die ihren priméren
Zweck nicht langer erfiillen, spezifische
Okologische Nischen geschaffen. Daher sollte
dem mdglichen Vorkommen einheimischer
Populationen reliktischer Arten, die dank

der Isolierung tberlebt haben, gebtihrend
Rechnung getragen werden. Dennoch sollte
der Wiederherstellung von fluvialen Prozessen
Vorrang gegeniber der Erhaltung lokaler
Lebensrdaume eingerdumt werden, die durch
kiinstliche Veranderungen entstanden sind, es
sei denn, diese Lebensraume sind fir regionale
Erhaltungszwecke von entscheidender
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Bedeutung. In anderen Fallen kénnten Barrieren
zwar ihre urspriingliche Funktion verloren
haben, aber als wichtige Hindernisse fiir die
Verbreitung invasiver gebietsfremder Arten
fungieren. Zu den unmittelbar verfiigbaren
Materialien und Informationen (¥) tber
Biodiversitat und Flussqualitat zahlen:

o der chemische und 6kologische Zustand des
Einzugsgebiets (WRRL-Bewirtschaftungspléne
fur die Einzugsgebiete);

° der Zustand der biologischen
Qualitatskomponente Fisch — hydrologische
Stressfaktoren wirken sich in der Regel
von allen Biota am starksten auf Fische
aus, und zwar sowohl in Bezug auf die
Intensitat als auch auf die Empfindlichkeit
(WRRL-Bewirtschaftungsplane fr die
Einzugsgebiete);

° ob sich das Einzugsgebiet in einem
geschitzten Natura-2000-Gebiet befindet
und ob es geschlitzte Lebensraume (z. B.
Lebensraume der Europaischen Roten Liste
der Lebensraume (%)) oder Arten gibt, die von
der Wiederherstellung profitieren wiirden.

Hydromorphologische Qualitat:
Hydromorphologische Belastungen

gehdren zu den Hauptbelastungen der
Oberflachengewasser in Europa (EUA, 2018),
und die Hydromorphologie muss in

allen Phasen der Flussbewirtschaftung
berticksichtigt werden (Kampa und Bussettini,
2018). Die Hydromorphologie ist von
entscheidender Bedeutung fiir die Qualitat
von Lebensraumen, und hydromorphologische
Belastungen kénnen sich auf alle Dimensionen
der Anbindung von Fliissen und auf ganze
Okosysteme auf Flussgebietsebene auswirken.
Es gibt viele Methoden zur Bewertung

der hydromorphologischen Qualitat von
Flissen im Rahmen der WRRL (Kampa

und Bussettini, 2018). Die meisten von

ihnen enthalten bereits eine Bewertung der
Durchgdngigkeit und Anbindung von Flissen.
So enthalt beispielsweise der ,Morphological
Quality Index” (Rinaldi et al., 2013b, 2016b)
Indikatoren flr Prozesse der Flussanbindung
(longitudinal, aber auch lateral, vertikal und
temporal) sowie Indikatoren fir kinstliche
Elemente wie Barrieren, die die longitudinale
Anbindung betreffen. Dieser Index wurde

ehemals fir den italienischen Kontext
entwickelt und im Rahmen des Projekts
REFORM fiir den europaischen Kontext
getestet und angepasst (Belletti et al., 2018;
Rinaldi et al, 2016b). Er wird derzeit in
verschiedenen Landern angewendet.

Governance und Unterstlitzung:

Die Unterstiitzung durch die lokale Bevolkerung
und die Interessentrager ist eine wesentliche
Voraussetzung fir den Erfolg von MaBnahmen
zur Beseitigung von Barrieren. Dies ist ein
wichtiger Aspekt, der bei der Priorisierung
hinsichtlich der Beseitigung von Barrieren zu
berticksichtigen ist. Der Nutzen des Eingriffs
sollte vor dem Hintergrund anderer moglicher
soziobkonomischer Leistungen bewertet
werden. Die Beseitigung von Barrieren

kann insbesondere zu einem Wettbewerb
zwischen Land- und Flussnutzungen

fihren. In manchen Fallen kann auch eine
Inanspruchnahme von Flachen erforderlich
sein, was zu sozialen Bedenken fiihren kann.
Eine gute Kommunikation Uber den erwarteten
Nutzen des Projekts und eine friihzeitige
Einbeziehung der lokalen Bevélkerung und
der Interessentrager sind fir ein erfolgreiches
Projekt von entscheidender Bedeutung,

um Bedenken auszuraumen und, soweit
maglich, die Vereinbarkeit der verschiedenen
MaBnahmen zu gewahrleisten. In vielen
Fallen wird auch der Wert von flussnahen
Sehenswirdigkeiten, Landschaften und
kulturellen Statten eine Rolle spielen. Die
Kampagne ,Dam Removal Europe”
(https://damremoval.eu/) zur Beseitigung

von Dammen und aktuelle Studien tber die
gesellschaftlichen Einstellungen zu Dammen
in Europa (Rodriguez et al., 2019; Krauze und
Vallesi, 2018) zeigen, dass einige Lander

(z. B. Frankreich, Spanien, Litauen, Danemark,
Vereinigtes Konigreich) die Beseitigung von
Dammen deutlich starker unterstiitzen als
andere (z. B. Deutschland, Rumanien). Die
geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen,
die Governance und die institutionelle
Unterstiitzung sind ebenfalls sehr wichtige
Elemente der Analyse.

Zukunftssicherheit:

Die Auswirkungen von Barrieren hangen oft von
der in den Flissen geflihrten Wassermenge

ab, insbesondere bei Niederdruckstaudammen.
Daher ist es wichtig, vorausgesagte

(%) Zusatzliche Daten und Informationen tiber Biodiversitat und Flussqualitét kénnen frei zuganglichen Multi-Taxa-Datensatzen und
Dokumenten von Initiativen wie dem European Vegetation Archive (EVA, http://euroveg.org/eva-database) und der WISER-Datenbank
(http://www.wiser.eu/results/meta-database/) fur Informationen auf Artenebene (Phytoplankton, Makrophyten, benthische Wirbellose,
Fische) entnommen werden. Die EUNIS-Klassifikation StiBwasser bietet auch einen gemeinsamen Referenzrahmen fir die Beschreibung

von Okosystemen (https://eunis.eea.europa.eu/index.jsp).
(%) Europaische Kommission, Red List of Habitat Types.
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Veranderungen der Wasserabfliisse in Betracht
zu ziehen, um die Vorteile der Beseitigung
von Barrieren zukunftssicher zu machen. Die
Auswirkungen von Barrieren werden dort
zunehmen, wo die Wasserabfliisse abnehmen
und umgekehrt. Dies bedeutet, dass die
Beseitigung von Barrieren dort den groften
Nutzen haben kdnnte, wo die Anbindung
aufgrund von Dirren und abnehmenden
Abfliissen am stéarksten gefahrdet ist
(https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/indicators/river-flow-3/assessment).

Umagekehrt sollte auch gepriift werden, ob die

Beseitigung von Barrieren und die Verbesserung

der nattirlichen Wasserriickhaltung von
Okosystemen die Auswirkungen von
Uberschwemmungen in Gebieten abmildern
konnten, in denen infolge des Klimawandels
extremere Regenfdlle auftreten kénnten.

Kasten 2 enthalt ein Beispiel fir eine

Entscheidungsbaummethode fiir die Beseitigung
von Barrieren auf der Grundlage des 6kologischen
Nutzens und der 6kologischen Kosten.

Biodiversitidtsstrategie
fur 2030
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Beispiel: Ein Entscheidungsbaum flir die Beseitigung
transversaler Barrieren auf der Grundlage des
okologischen Nutzens und der 6kologischen Kosten

Nachstehend wird ein Beispiel eines Entscheidungsbaums
und der zugehdrigen Bewertungskriterien dargestellt,

die entwickelt werden konnten, um zu beseitigende
Barrieren auszuwahlen, und die Simulationen zur
Schétzung der Kosten und Gewinne fiir die ausgewahlten
Gebiete verwenden (Garcia de Leaniz et al,, 2021). Zu
beriicksichtigende Kriterien sind u. a.:

1. derzeitige Auswirkungen einer Barriere auf die
Anbindung des gesamten Einzugsgebiets, basierend
auf einer umfassenden Bewertung jedes Aspekts
der Anbindung, z. B. die Okologie, Sedimente und die
Hydrologie betreffende Aspekte,

. potenzielle Verbesserung der Anbindung (einzeln
und in Kombination mit anderen Stellen, an denen
Barrieren entfernt werden, siehe die nachstehende
Abbildung),

. aktuelle Nutzung (genutzt, nicht mehr genutzt),

4. Alter (einige Barrieren haben die Dauer ihrer
Einsatzfahigkeit tberschritten),

. geschatzte Kosten. Grobe Schatzungen (R? = 0,3)
kénnen von der Barrierenhéhe im Falle von Wehren,

——

Nur das Hauptgewadasser Nach selektiver

ist vollstéandig angebunden

(C)

Nur die Zufliisse

sind vollstandig Nach selektiver
angebunden *

Barrierenbeseitigung

EEE—

Barrierenbeseitigung

Dammen und Schleusen (Neeson et al, 2015), von
StraBentbergangen oder als Funktion von L&nge und
Abflussniveau abgeleitet werden (Perkin et al., 2020);

. offentliche und institutionelle Unterstiitzung. Wurden

Barrieren in Studien zur biologischen Vielfalt oder in
hydromorphologischen Studien als Problem genannt?
Werden bereits an anderer Stelle Barrieren beseitigt?

. Zeitplan. Konnen fir das Projekt beispielsweise

Fortschritte oder der Abschluss rechtzeitig vor

der Fortschrittstiberpriifung in Bezug auf die
Biodiversitatsstrategie durch die Europaische
Kommission im Jahr 2024 nachgewiesen werden?

. andere Einschrankungen (z. B. wird die Entfernung

von Barrieren die Ausbreitung invasiver aquatischer
Arten ermdglichen, haben sich toxische Sedimente
in der vorgelagerten Aufstauung der Barriere
angesammelt?),

. Grad der Unsicherheit: Wie viele der

gesamten Kriterien, die als Grundlage fir das
Priorisierungsverfahren entwickelt wurden, sind
unbekannt?

(B)

Jetzt ist ein durchgehender
funktioneller Flussabschnitt
(Hauptgewasser + Zufluss)
vollstandig angebunden

(D)

Jetzt ist ein durchgehender
funktioneller Flussabschnitt
(Hauptgewasser + Zufluss)

vollstandig angebunden

Beispiel fiir die gezielte Beseitigung eines Damms (durch einen Stern dargestellt) zur Erreichung durchgehender
funktioneller Flussabschnitte (B, D) in Fallen, in denen das Hauptgewdsser von den Zufllissen aufgrund von (A) Barrieren in
Zuflissen und (C) Barrieren im Hauptfluss abgetrennt ist (Garcia de Leaniz et al, 2021).




3.2.2. Wiederherstellung der lateralen
Anbindung

Viele WiederherstellungsmaBnahmen, die in den
nationalen MaBnahmenprogrammen geman
der WRRL festgelegt sind, zielen bereits auf

die Verbesserung der lateralen Anbindung von
Fliissen ab. Dazu gehdren die Beseitigung von
Barrieren (z. B. der Riickbau von Flussbett-

und Uferbefestigung), die Verbesserung der
Sedimentdynamik (z. B. das Wiedereinbringen
von Sedimenten, die Mobilisierung des
Sedimentflusses) und die Wiederherstellung des
nattrlichen Abflusses (z. B. die Verbesserung
der variablen Abflussbedingungen beim Betrieb
von Staudammen). Die Mitgliedstaaten konnen
auf diesen bereits bestehenden Mafnahmen
aufbauen, um Fortschritte bei der Schaffung frei
flieBender Flisse zu erzielen.

Folgendes sind Vorschléage zu Leitgrundsatzen fir
die Wiederherstellung der lateralen Anbindung:

o Ermdglichen einer (nattirlicheren) Bewegung
von Wasser, Sedimenten, Nahrstoffen,
Stoffen und Organismen in die aktive
Uberschwemmungsfléche hinein und aus dieser
heraus (liber Nebengerinne, Ausuferungen und
das hyporheische Interstitial),

¢ Ruckbau kuinstlicher Strukturen, die die
laterale Anbindung verandern, mit dem
Ziel der Reaktivierung der ehemaligen
Uberschwemmungsfléche.

Diese Wiederherstellungsgrundsétze beziehen sich
auf drei Hauptaspekte der lateralen Anbindung
innerhalb des Fluss-Uberschwemmungsfldche-
Systems:

o Wasser-Stoff-Austausch
(Oberflachenwasseraustausch zwischen
Fluss und Uberschwemmungsfléche,
Austausch zwischen Fluss und Grundwasser,
Sedimenttransport und Ufererosion, Austausch
organischer Stoffe/von Energie zwischen Fluss
und Uberschwemmungsflache),

o Morphodynamik von Uberschwemmungsfléchen
(natdrliche Lebensraume in
Uberschwemmungsfléchen, Ausdehnung der
Uberschwemmungsfldchen),

o Abflusssystem des Einzugsgebietes
(Uberschwemmungsmuster,
Grundwasserabfluss, Sedimentfrachten
stromaufwarts).

Die Kriterien fur die Priorisierung der lateralen
Anbindung und der Wiederherstellung von
Uberschwemmungsfliachen sollten vergleichbar
mit denen sein, die vorstehend fur die

Priorisierung hinsichtlich der Beseitigung
transversaler Barrieren berticksichtigt wurden
(wie etwa der Wert oder das Potenzial der
biologischen Vielfalt eines ausgewahlten
Gebiets oder Governance und Unterstlitzung
im Zusammenhang mit dem Erwerb und der
Wiedervernassung von Flachen). Insbesondere
Projekte zur Beseitigung lateraler Barrieren
kdnnten direkte Auswirkungen auf die entlang
der Wasserlaufe entwickelten Landnutzungen
haben, was zu sozialen Bedenken fluihren und
die Ziele dieser Projekte beeintrachtigen kann.
Innovative MaBnahmen zur Gewdhrleistung
der Vereinbarkeit zwischen verschiedenen
Nutzungen und Zielen kénnten helfen und
sollten gepriift werden, um den Erfolg von
Wiederherstellungsprojekten zu gewahrleisten.

Weitere Kriterien sind u. a.:

e GroBenordnung
Fir integrierte MaBnahmen, die sich idealerweise
auf die urspriingliche Uberschwemmungsfléche
des Flusses beziehen (d. h. Wiederherstellung
der Uberschwemmungsflache in ihrem natiirli-
chen AusmaB), ist ein ausgedehntes Gebiet
erforderlich: 10 bis 100 ha und mehr.

¢ Flachenbedarf
In einigen Gebieten ist fiir die Umsetzung von
WiederherstellungsmaBnahmen der Erwerb von
Flachen erforderlich.

e Lage
Die Wiederherstellung der natirlichen
Wasserriickhaltekapazitat in geeigneten
flussabwarts gelegenen Einzugsgebieten kann
mehrere politische Ziele erreichen, darunter
die Anpassung an Uberschwemmungen und
Durren, die Verbesserung der Wasserqualitat,
die Speicherung von Kohlenstoff in Béden und
die Schaffung von Lebensraumen zur Férderung
der Biodiversitat. Dies kann in Berggebieten in
ganz Europa reproduzierbar sein.

e Geldnde und Stabilitat des Gefdlles
Nach Habersack et al. (2008) ist das Gefalle
des Flusses und der Uberschwemmungsflache
eine der wichtigsten Variablen bei der Bewer-
tung des Riickhaltepotenzials der Uberschwem-
mungsflache. Diesen Autoren zufolge verringert
niedriges Gefalle Ableitungsspitzen und ver-
léngert die Riickhaltezeiten, wéhrend steileres
Gefélle die Auswirkungen der Riickhaltung
verschlechtert, insbesondere wenn die Flutwelle
vollstandig in das Gerinne eingeleitet wird.

¢ Synergien mit anderen MaBnahmen
Es gibt Moglichkeiten zur Umsetzung
anderer MaBnahmen wie der Reaktivierung
von Maandern oder der Schaffung von
Feuchtgebieten und Teichen. In diesem
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Zusammenhang sollten Synergien mit
MaBnahmen zur Verhiitung und Verringerung
von Hochwasserrisiken durch naturbasierte
Lésungen geférdert werden. Daten (ber
hochwassergefahrdete Gebiete, die im Rahmen
der Umsetzung der Hochwasserrichtlinie
erhoben werden, kénnten in Entscheidungen
einflieBen.
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Ferner wird empfohlen, Konzepte und
Strategien fir die Festlegung von
Wiederherstellungszielen und wirksamen
MaBnahmen zur Gewdhrleistung einer
nachhaltigen dkologischen Wiederherstellung
von Uberschwemmungsflachen festzulegen (ein
Beispiel findet sich in Kasten 3).
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Bewertung des Potenzials zur Auenentwicklung -
Beispiel flr einen Ansatz

Harms et al. (2018) haben ein grundlegendes
Konzept zur Bestimmung des auenspezifischen
Wiederherstellungspotenzials von
Flussabschnitten mit einem Mindesteinzugsgebiet
von 1000 km? in Deutschland entwickelt
(Abbildung unten). Der als Leitbild bezeichnete
Referenzzustand beschreibt den naturnahen
Zustand von Auen ohne menschliches Eingreifen.
Dieser Zustand ist als theoretisches Maximum
zu verstehen, da haufig Raumwiderstande

in Betracht gezogen werden mdissen (z. B.
Hochwasserschutz in Stadten). Das tatsachliche
Entwicklungsziel weicht in Abhangigkeit von

den auenspezifischen Widerstanden von

dem Leitbild ab. Das Umsetzungspotenzial

der Auenentwicklung hangt mit dem
Entwicklungsziel zusammen und nimmt mit
zunehmenden Raumwiderstanden ab. Das
Verbesserungspotenzial beschreibt den Abstand
vom Ist-Zustand der Aue zum Entwicklungsziel.

Ist-Zustand

Verbesserungs-
potenzial

Umsetzungs-
potenzial

Entwicklungsziel

Das Entwicklungspotenzial wird getrennt fiir das
Gerinne und die Uferzone, die rezente Aue und

die Altaue festgelegt. Das Entwicklungsziel wird

fir das Gerinne und die Uferzone in Bezug auf

drei Raumwiderstande - ,Aufstauung®, ,kinstliche
Landnutzung in der Uferzone“ und ,Schifffahrt —
festgelegt, die alle ein niedrigeres Entwicklungsziel
bedingen. In Bezug auf die rezente Aue stellt die
Jkunstliche Landnutzung in der rezenten Aue*

einen Raumwiderstand dar, wahrend der Anteil

der Ackerflachen und Auwalder in dem Gebiet das
Umsetzungspotenzial bestimmen. Das Entwicklungsziel
wird erreicht, wenn die rezente Aue auf O % Ackerland
und 30 % Auwald verbessert wird. Hinsichtlich Altauen
zielt die Bewertung auf die Ermittlung von Gebieten
ab, die wieder mit der rezenten Aue verbunden werden
kénnen. Entwicklungsziele werden nur fiir Gebiete mit
landwirtschaftlicher oder natirlicher Landnutzung
festgelegt, die sich in sicherer Entfernung von
Infrastruktur oder Wohngebieten befinden.

Leitbild

-

Raumwiderstand

Potenzial zur Auenentwicklung
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3.2.3. Verfligbare Instrumente und transversalen Barrieren konzentrieren. Sie kdnnen
Methoden zur Priorisierung bei der Planung der Wiederherstellung von
hinsichtlich der Beseitigung Fliissen verwendet werden.
von Barrieren Tabelle 2 zeigt eine Liste ausgewdhlter Methoden,

die auf unterschiedliche GroBenordnungen
angewandt werden konnen, einschlieBlich einer
Bewertung ihrer Komplexitat, Unsicherheit und
des Ressourcenbedarfs (Mc Kay et al,, 2020).

Zur Priorisierung hinsichtlich der Beseitigung
von Barrieren wurden mehrere Instrumente
und Methoden entwickelt, wobei sich diese
hauptsachlich auf die Beseitigung von

Tabelle 2 - Empfohlene Methoden zur Priorisierung hinsichtlich der Beseitigung von Barrieren bei
verschiedenen raumlichen GroBenordnungen

In der letzten Spalte sind die Ressourcen aufgefiihrt, die fiir die Umsetzung der Priorisierungsmethode
erforderlich sind. Der Ressourcenbedarf ist breit gefasst, sodass er auch biologische Datenscitze,
Schéitzungen der wirtschaftlichen und soziopolitischen Kosten der Beseitigung sowie rechnergesttitztes/
mathematisches Modellierungswissen umfasst (Mc Kay et al., 2020).

Rdumliche Komplexi- Unsicher- Beispiel Empfohlene Ressour-

GroBenord- tit des heit Priorisierungsmethode  cenbedarf
nung Projekts

Wassereinzugsgebiet, gemeinniitzig,

umfangreiches Fachwissen und Ziel eines Prioritdtensetzung durch
Klein Gering Hoch verbesserten Zugar'lgs zu ﬂunssa.ufwgrts. .mehrerenlnteres.sentrager Niedrig
gelegenen Lebensraumen fir eine einzige Art, in Gesprachen/einem
wobei die Haltung einzelner Eigentiimer schwer  Ausschuss
vorherzusagen ist
Lokale Verkehrsbehdrde mit guter Optimierung innerhalb der
Klein Gering Gering Inventardatenbank und Zusténdigkeit fiir alle Zu;t?nlt(:llgkeltsbe— Mittelhoch
Barrieren schrankungen
Regionale Priorisierung von Dammen zur Kombination aus mathe-
Maximierung der insgesamt zuganglichen matischer Optimierung
GroB Gering Hoch Flusskilometer, wobei die soziopolitischen Kosten  und/oder Prioritaten- Mittelhoch
von der Haltung des einzelnen Eigenttimers setzung durch mehrere
abhangen und schwer vorherzusagen sind Interessentrager

Regionale Priorisierung von Ddmmen zugunsten  Standige Prioritdten in
GroB Hoch Hoch einer Reihe von Wanderfischen und nicht die Bezug auf eine Reihe 6ko-
Fischerei betreffenden Zielen logischer Parameter




3.2.4. Uberwachung der Wirksamkeit der
ergriffenen MaBnahmen

Damit das Ziel von 25 000 km frei flieBenden
Fliissen im Hinblick auf die Wiederherstellung
von Flissen wirksam ist, sollte festgelegt
werden, wie die Verbesserung der Anbindung
tiberwacht wird. Zur Uberwachung von
Verbesserungen der Anbindung sollten mehrere
erganzende Indikatoren, einschlieBlich biotischer
und hydromorphologischer Indikatoren,
herangezogen werden, wobei zu beriicksichtigen
ist, dass der Nutzen in verschiedenen Fallen
nicht unmittelbar eintreten wird. In einigen Fallen
kann es viele Jahre dauern, bis sich vor dem
komplexen nattrlichen Hintergrund ein positiver
Effekt abzeichnet. Auch wenn maglicherweise
keine umfassende Uberwachung erfolgen

kann, wird vorgeschlagen, eine Reihe von
Schlisselgebieten sorgfaltig mit einem BACI-
Design (Before-After-Control-lmpact-Strategien)
zu Gberwachen, um eine Bewertung der
verbesserten Anbindung zu ermdglichen.

3.2.5. Datensammlung und Kartierung

Zur Unterstlitzung der strategischen Entwicklung
der Bemihungen zur Beseitigung von Barrieren
sollten parallel Daten erhoben werden, um
Wissensliicken zu schlieBen und die Planung zu
verbessern. Die benétigten Daten umfassen den
Standort der Barriere, einschlieBlich Informationen
Uber die Art, die Hohe, den Betrieb (Wasserkraft,
Bewadsserung, Trinkwasserversorgung,
Hochwasserschutz, Sedimentmanagement usw.),
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den Nutzungsstatus (einen Zweck erfillend oder
aufgegeben) der Barriere und Angaben dazu, ob
Gegenmafnahmen getroffen wurden und Wirkung
zeigen (z. B. Fischtreppen).

Im idealen Szenario wrden alle Barrieren in
einem Einzugsgebiet oder Land mit Angaben
zu Standort, Art, Hohe, Betrieb und Status (in
Betrieb oder nicht mehr in Betrieb befindlich)
erfasst. Die Datenerhebung wirde dazu
beitragen, ein solches Szenario zu erreichen.
Die Bemuhungen um die Beseitigung von
Barrieren werden sich jedoch eher auf Daten
aus bekannten bestehenden Datensatzen zu
Barrieren stiitzen, wobei die Vollstandigkeit der
Informationen unterschiedlich ist.

Es steht eine Reihe von Werkzeugen und
Methoden zur Verfiigung, mit denen Liicken in
den Dateninventaren zu Barrieren geschlossen
werden kdnnen (Tabelle 3). So wird einerseits

die Priorisierung ermdglicht und andererseits

ein Beitrag zur langfristigen SchlieBung von
Datenllicken geleistet. Diese Werkzeuge und
Methoden reichen von der Erfassung eines
gesamten Einzugsgebiets oder Teileinzugsgebiets
bis hin zur Entwicklung eines Korrekturfaktors ftir
bestehende Schatzungen der Anzahl von Barrieren
auf der Grundlage von Probestrecken bzw.
-abschnitten. Die Verfligbarkeit von Daten und
Werkzeugen ist fr longitudinale Barrieren gréBer
als fur laterale Barrieren, und die Methoden

zur Kartierung solcher Strukturen sollten
weiterentwickelt werden.



Tabelle 3 - Bestehende Quellen fiir die Standorte longitudinaler und lateraler Barrieren und
Werkzeuge flr das Zusammenstellen und Generieren neuer Datenbanken

Datenbank

oder
Werkzeug

Methode

Art der
Barriere

Parameter

Longitudinal
oder lateral

Raumliche
GroBenord-
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Bestehende Zusammenstellung  Alle Standort, Hohe Longitudinal Europa https://amber.international/
Datenbank von Daten aus und Art european-barrier-atlas/
mehreren Quellen
Bestehende Zusammenstellung Damme Standort, Hohe Longitudinal Weltweit http://globaldamwatch.org/data/
Datenbank von Daten und Art
aus mehreren https://globalhydrologylab.
Quellen und von github.io/GROD/validation#multi-
Satellitenbildern channel-rivers
Bewertung Nutzung von Alle Standort der Longitudinal Einzugs- Quantifizierung der
bestehender Begehungen vor Barriere gebiet Fragmentierung von Flissen
Datenbanken  Ort zur Validierung von der lokalen bis zur
und Berichtigung kontinentalen Ebene: Toolbox
bestehender zur Datenverwaltung und
Schatzungen der Modellierung (Jones et al, 2021)
Verteilung von
Barrieren https://www.authorea.com/
users/338059/articles/473218-
quantifying-river-fragmentation-
from-local-to-continental-
scales-data-management-and-
modelling-toolbox
Erhebung Standardisiertes Alle Standort, Hohe Longitudinal Strecke https://portal.amber.international/
neuer Werkzeug flr und Art der
Daten iiber die Erhebung Barriere https://www.river-obstacles.org.
longitudinale  von Daten Uber uk/
Barrieren Barrieren
Schlissel Harmonisierung Alle Merkmale und Longitudinal Jede https://www.authorea.com/
fur die bestehender Funktion der users/338059/articles/473218-
Klassifizierung Aufzeichnungen Barriere quantifying-river-fragmentation-
von Barrieren  Uber Arten von from-local-to-continental-
Barrieren scales-data-management-and-
modelling-toolbox
https://globalhydrologylab.
github.io/GROD/validation#multi-
channel-rivers
Ausschluss Kombination Alle Standort, Hohe Longitudinal Jede https://www.authorea.com/
von vorhandener und Art der users/338059/articles/473218-
Doppelungen  Datensdtze Barriere quantifying-river-fragmentation-
aus sich from-local-to-continental-
tiberschneidenden scales-data-management-and-
Datenbanken modelling-toolbox
Bestehende Zusammenstellung  Alle Standort, H6he Longitudinal Frankreich http://carmen.carmencarto.fr/66/
Datenbank von Daten aus und Art; in Betrieb  und lateral ka_roe_current_metropole.map
mehreren Quellen oder nicht
Kinstliche Daten kénnen aus Alle Wichtigste Arten Europa https://www.reformrivers.eu/
Elemente mehreren Quellen (ktnstliche  kunstlicher methods-models-tools-assess-
(Indikator der  gewonnen werden  Elemente)  Elemente, die die hydromorphology-rivers-part-2-
Kunstlichkeit) Hydromorphologie thematic-annexes

von Flissen storen


https://amber.international/european-barrier-atlas/
https://amber.international/european-barrier-atlas/
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https://globalhydrologylab.github.io/GROD/validation#multi-channel-rivers
https://globalhydrologylab.github.io/GROD/validation#multi-channel-rivers
https://globalhydrologylab.github.io/GROD/validation#multi-channel-rivers
https://www.authorea.com/users/338059/articles/473218-quantifying-river-fragmentation-from-local-to-continental-scales-data-management-and-modelling-toolbox
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https://carmen.carmencarto.fr/66/ka_roe_current_metropole.map
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Daruber hinaus sollten Methoden gibt es bereits Bewertungsmethoden ftir
verfeinert und entwickelt werden, um die Uberschwemmungsfléchen, wie z. B. die in
Bewertung der lateralen Anbindung von Kasten 4 dargestellte Auenzustandsbewertung
Uberschwemmungsfléchen und Feuchtgebieten in Deutschland.

zu verbessern. In einigen Mitgliedstaaten

KASTEN
4 Beispiel aus der Praxis: Die Auenzustandsbewertung

in Deutschland

Die Auenzustandsbewertung in Deutschland von mindestens 1000 km? und erfolgt jeweils fir
basiert nicht auf einem spezifischen Programm zur 1 km lange Abschnitte der rezenten Aue. Dabei
Uberwachung von Uberschwemmungsfldchen, sondern wird das AusmaB der Veranderung gegeniiber
stlitzt sich auf unterschiedliche Datenquellen, die ftir dem Leitbild eines potenziell natiirlichen Zustands
die Bewertung kombiniert werden. Dabei handelt es bewertet. Die Bewertung gliedert sich in drei

sich um ein digitales Hohenmodell, Satellitendaten zur Module: Morphologie der Aue, Hydrologie der Aue,
Landbedeckung/Flachennutzung, Luftorthofotografie, Vegetation und Flachennutzung. Derzeit wird ein
Hochwasserrisikokarten (Hochwasserrichtlinie), Bewertungsmodul fiir den biologischen Zustand
Uberwachungsdaten zu maBgeblichen nationalen erarbeitet (Januschke et al,, 2018).

und europaischen Lebensraumtypen (Habitat-

Richtlinie) und hydromorphologische Daten tber

Flisse (Wasserrahmenrichtlinie) (Koenzen et al.,

2021). Bei der Bewertungsmethode wird auf der

Grundlage eines nationalen Verzeichnisses von

Hochwasserschutzanlagen zwischen rezenten

Auen (aktive Uberschwemmungsflachen)

und Altauen (ehemalige

Uberschwemmungsfléchen)

unterschieden. Die

Zustandsbewertung erstreckt sich

auf alle deutschen Fliisse

mit einem Einzugsgebiet

©Sjo/Gettyimages

3.2.6. Langerfristige Perspektive lateralen Anbindung und erleichtern somit die
fiir den Umgang mit der Planung von WiederherstellungsmaBnahmen mit
den verfiigbaren Daten. Auf langere Sicht konnte

Fragmentierung der Flisse

Die vorstehenden Abschnitte enthielten einige
Leitprinzipien und eine Zusammenfassung
der verfligbaren Methoden und Kriterien

fur die Priorisierung von MaBBnahmen zur
Wiederherstellung der longitudinalen und

jedoch der Ansatz zur Bekdmpfung der starken
Fragmentierung der Fliisse Europas verfeinert
werden, wenn nach und nach neue Daten
erhoben und Erfahrungen bei der Beseitigung
kinstlicher Barrieren gesammelt werden. Ziel
dieses Vorgehens ware es, die Anbindung des



Flusssystems auf der Ebene der Einzugsgebiete
besser zu steuern und den Erfordernissen der
Umgebung in starker integrierter Weise Rechnung
zu tragen.

In diesem Zusammenhang konnte die funktionale
Flusseinheit ein nitzliches Konzept daftr sein,
die Mindestflusslange festzulegen, die in Betracht
gezogen werden sollte, damit ein Abschnitt als
frei flieBend gilt. Die Definition einer funktionalen
Flusseinheit sollte eine Bewertung biotischer
sowie physikalisch-chemischer, hydrologischer
und morphologischer Komponenten umfassen,
die fur die Erhaltung eines gesunden Okosystems
erforderlich sind. Eine solche Bewertung sollte
nicht unabhéngig von einer Bewertung des
okologischen Zustands des Flusses im Rahmen
der WRRL und des Erhaltungszustands der
Lebensrdaume im Rahmen der Habitat-Richtlinie
sein.

Im Allgemeinen kdnnte Folgendes bei der
Verfeinerung des Ansatzes zur Bekampfung der
Fragmentierung von Flissen nitzlich sein:

1. Entwicklung einer Definition fiir funktio-
nale Flusseinheiten fiir unterschiedliche Ar-
ten von Wasserldaufen und Einzugsgebieten, die
in den einzelnen Mitgliedstaaten bewirtschaftet
werden. So weisen alpine Flisse beispiels-
weise ein hohes Maf3 an nattrlicher Fragmen-
tierung auf, sodass funktionale Flusseinheiten
maoglicherweise nur aus wenigen Oberlaufab-
schnitten bestehen, wahrend Tieflandfliisse
maoglicherweise von der Anbindung zwischen
Wasserldufen vieler Ordnungen und der
Uberschwemmungsfléche des Hauptgewdassers
abhangen. Dies wirde die Bestimmung von
funktionalen Flusseinheiten innerhalb verschie-
dener Einzugsgebiete sowie die Ermitt-
lung der Belastungen ermdglichen, die diese
Flusseinheiten daran hindern, den Zustand ,frei
flieBend” zu erreichen. Die Definition von funk-
tionalen Flusseinheiten kann ein integriertes
Konzept fir das Management der Anbindung in
allen Dimensionen unterstitzen.

2. Festlegung oder Anpassung von Metho-
den und Strategien zur Bewertung des
Zustands ,frei flieBender Fluss“, anhand
derer auf der Grundlage der zuvor definierten
funktionalen Flusseinheiten die Qualitat der
beobachteten Flussformen und -prozesse
bewertet werden kann. Dies konnte durch die
Ubernahme bereits bestehender Kriterien wie
derjenigen erfolgen, die sich aus dem 6kolo-
gischen Zustand im Sinne der WRRL ableiten
lassen, z. B. Morphological Quality Index und
Multi-scale Hierarchical Framework (mehr-
stufiger hierarchischer Ansatz) (Gurnell et al,
2016), oder anderer bestehender Methoden
zur Beschreibung von Fliissen (Brierley und

Fryirs, 2005; Opperman et al.,, 2010).

3. Die Bewertung des Zustands ,frei
flieBender Fluss“ kéonnte durch
einen verbesserten Rahmen fiir die
Uberwachung von Fliissen unterstiitzt
werden, der fir die Bewertung der Anbindung
im Rahmen der EU-Politik entwickelt wird.

4. Weiterentwicklung der Priorisierung
von WiederherstellungsmaBBnahmen.
Priorisierung (zuvor definierter) funktionaler
Flusseinheiten fir die Wiederherstellung
anhand von Kriterien, die fiir die Bewertung
des Zustands ,frei flieBender Fluss*
vorgeschlagen wurden, z. B. 6kologischer
Zustand, geschatzter Grad der Fragmentierung,
soziodkonomischer Nutzen sowie mdgliche
Auswirkungen, und Vorschlagen von
Wiederherstellungsprojekten mit spezifischen
Zielen und Uberwachungsplédnen zur
Bewertung ihrer Ergebnisse.

Spezifische groB angelegte Initiativen

und Projekte wirden dazu beitragen, ein
proaktives Netz von Experten, Forschern

und Interessentragern zu schaffen. Solche
Initiativen wirden insbesondere die Kartierung
des derzeitigen Zustands der Fliisse und auf
dieser Grundlage das Vorschlagen und die
Priorisierung von Wiederherstellungsprojekten
umfassen. Diese Wiederherstellungsprojekte
konnten den Rahmen fiir die Definition von
funktionalen Flusseinheiten in unterschiedlichen
geografischen Zusammenhangen und fir den
Nachweis der Vorteile gro3 angelegter Initiativen
bilden. Friihere in Europa durchgefiihrte
Forschungsarbeiten kénnen auch den Aufbau
einer umfassenderen Wissensbasis unterstitzen
und die Entwicklung eines integrierten Ansatzes
fur die Wiederherstellung von Fliissen in der
angemessenen GréBenordnung unterstiitzen.

So wurde beispielsweise im bereits erwdhnten
Projekt REFORM, das im Rahmen des Siebten
Rahmenprogramms fir Forschung und
technologische Entwicklung durchgefiihrt wurde,
zur Unterstiitzung der Flussbewirtschaftung
gemaB der WRRL ein mehrstufiger hierarchischer
Rahmen fiir den Wissensaufbau beztiglich des
hydromorphologischen Verhaltens von Fliissen
vorgeschlagen. Dariiber hinaus gibt es in der
Fachliteratur MessgroBen fiir die Anbindung in
Bezug auf die verschiedenen Flusskomponenten
(z. B. Sedimente, Fische, Flussnetze) oder die
verschiedenen Dimensionen der Anbindung
(longitudinal, lateral, vertikal). Diese konnten
dazu beitragen, den Ansatz zur Bekéampfung

der Fragmentierung von Flissen zu verfeinern.
In Kasten 5 ist eine Auswahl gemeinsamer
MessgroBBen aufgefihrt, die im Rahmen dieses
Dokuments verwendet werden kénnten.
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MaBnahmen zur Bewirtschaftung und Wiederherstellung

von Flussen konzentrieren sich oft auf einzelne Strecken

oder Abschnitte. Wenn sie richtig bestimmt werden, d. h.
entsprechend einer hierarchischen Organisation von
Flusssystemen, konnen Flussstrecken sowohl lokale als

auch flussaufwarts verlaufende Prozesse sowie menschliche
Belastungen integrieren. Nach der hierarchischen Organisation
von Flusssystemen versteht man unter einer Strecke einen
Flussabschnitt, in dem die Rahmenbedingungen hinreichend
homogen sind, sodass der Fluss eine nahezu gleichbleibende
interne Folge prozessartiger Wechselwirkungen beibehalt
(Gurnell et al,, 2016). Die Abgrenzung einer funktionalen
Flusseinheit fir Biota (z. B. funktionale Prozesszone) sollte mit
einer Abgrenzung und Beschreibung hydromorphologischer
Eigenschaften beginnen.

In diesem Zusammenhang konnte eine funktionale Flusseinheit
anhand derselben Kriterien bestimmt werden, die zur
Abgrenzung von Flussstrecken mithilfe der Hydromorphologie
verwendet werden, d. h. unter Berticksichtigung sowohl

lokaler als auch flussaufwarts gelegener Prozesse anhand

der folgenden Indikatoren (siehe auch Gurnell et al,, 2016;
Gonzalez del Tanago et al,, 2016):

¢ Indikatoren auf lokaler Ebene: Morphologie des Gerinnes und
der Uberschwemmungsflache (siehe Rinaldi et al,, 2016a),
Fehlen oder vernachlassigbares Vorhandensein kiinstlicher
Unterbrechungen/Barrieren (d. h., die den Strom von
Wasser, Sedimenten, Holz und anderen Materialien entlang
der Flussstrecke und die Anbindung zwischen Fluss und

BELASTUNGEN PROZESSE

@ Aufforstung - Sedimentproduktion @

@ Staudamm
Ufersicherung* Wassererzeugung @
Kiesabbau - Sedimentproduktion @ @
Gerinne-
O Ufersicherung** selbsterhaltung @ @

Gerinneanpassungen @ @ O

* Buhnen; ** Buhnen und Uferdamme
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Beispiel: Definition einer funktionalen Flusseinheit
unter Verwendung der Hydromorphologie

Uberschwemmungsfldche behindern), Gefélle, Begrenzung
und natdrliche Unterbrechungen (d. h.,, die die Grenze einer
anderen funktionalen Flusseinheit festlegen kdnnen),

e flussaufwarts gelegene Indikatoren: Fehlen signifikanter
kunstlicher Unterbrechungen/Elemente (d. h., die den Strom
von Wasser, Sedimenten, Holz und anderen Materialien
in Richtung der Flussstrecke behindern), einheitliche
Topografie/Zusammensetzung der Flachennutzung (d. h., die
vergleichbare Strome von/Transportbedingungen fur Wasser,
Sedimente(n), Holz und andere(n) Materialien in Richtung der
Flussstrecke bedingen).

Die nachstehende Abbildung zeigt ein Beispiel fiir die
Bewertung hydromorphologischer Prozesse und Indikatoren,
die durch menschliche Belastungen entlang des Flusses Magra
(Italien) von der Ebene des Einzugsgebiets bis zur Ebene der
Flussstrecke beeinflusst werden. Nachdem die relevanten
raumlichen Einheiten (d. h. funktionale Flusseinheiten oder

in diesem Fall Flussstrecken und -abschnitte) abgegrenzt
wurden, kdnnen die Auswirkungen menschlicher Belastungen
Uber raumliche Ebenen hinweg sowohl fiir Prozesse als auch
fir Indikatoren ermittelt werden. Diese werden durch Punkte
in verschiedenen Graustufen zusammengefasst, wobei jeder
graue Punkt einer einzelnen Belastung entspricht. Jeder graue
Punkt zeigt die Auswirkungen einer Belastung auf Prozesse
und Indikatoren einer Ebene und den Einfluss der Belastung
auf Prozesse und damit zusammenhangende Indikatoren
niedrigerer raumlicher Ebenen (von Belletti et al,, 2016).

INDIKATOREN
EINZUGS-
GEBIET &
B | \\pscharTs. ™8P Landbedeckung @
EINHEITEN
Morphologisch bedeutsame
mm  FLUSS- - Abfliisse @
ABSCHNITTE Sedimenthaushalt @ @
Anderung Sinuositat und Index der
Furkation @ @ (@)
Flussat @ @ O
Vorliegen geomorphischer Eigenschaften/
FLUSS-
STRECKEN - Einheiten v. Gerinne u. Aue @ @ @)

Anderung d. Weite u. Tiefe des aktiven
Gerinnes @ @ O

Weite erodierbarer Korridor O
Erodierende Ufer O
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4. Finanzierungsinstrumente der EU -
ein Uberblick

Die Wiederherstellung von Fliissen verursacht
Kosten, die von der GréBenordnung, dem
Standort und der Art der ergriffenen MaBnahmen
abhangen. Daher ist die Sicherstellung einer
ausreichenden Finanzierung bei der Planung
von MaBnahmen zur Wiederherstellung

von Flissen ein notwendiger Schritt. EU-
Finanzierungsinstrumente, mit denen entweder
direkte Mittel oder Mittel unter geteilter
Mittelverwaltung bereitgestellt werden, konnen
die Bemuhungen zur Wiederherstellung

von Fliissen finanziell untersttitzen, auch in
Kombination mit anderen EU-, nationalen

oder lokalen Mitteln. Es sollten Synergien

und Erganzungsmaglichkeiten zwischen den

Finanzierungsquellen ausgelotet werden, um
eine erfolgreiche Durchfiihrung von Projekten
Uber die WiederherstellungsmaBnahmen
hinaus zu gewadhrleisten, einschlieBlich
anderer Aspekte wie Sensibilisierung,
Einbeziehung der Interessentréger und
KommunikationsmaBnahmen.

In diesem Kapitel werden einige der verfligbaren
EU-Finanzierungsmechanismen untersucht, mit
denen solche Bemiihungen zur Wiederherstellung
finanziert oder kofinanziert werden konnten.

Die Liste bietet einen Uberblick tiber die EU-
Forderprogramme, die genutzt werden konnten,
sie ist jedoch nicht erschopfend.

Mittel der Landwirtschaft
Kohdsionspolitik und
Meerespolitik

LIFE EFRE ELER
Horizont Europa Kohasionsfonds EMFAF

Instrumente von
Finanzinstituten und
technische Unterstiitzung

Europaische

Forderprogramme

InvestEU

4.1. Europaische
Forderprogramme

Fir Projekte mit spezifischen Zielen fur die
Wiederherstellung von Flissen gibt es eine
Reihe direkter Finanzhilfen der Europaischen
Kommission oder ihrer Exekutivagenturen.

4.1.1. LIFE-Programm (LIFE)

Uber LIFE: Das LIFE-Programm ist das
Finanzierungsinstrument der EU fiir Umwelt und
Klimaschutz. Das allgemeine Ziel des Programms
besteht darin, durch die Kofinanzierung von
Projekten mit europdischem Mehrwert zur
Entwicklung, Umsetzung und Durchsetzung der
Politik und der Rechtsvorschriften der EU in den
Bereichen Umwelt und Klimaschutz beizutragen.

Das LIFE-Programm gliedert sich in zwei Bereiche,
einen fur Umwelt (der 64 % der Gesamtfinanz-
ausstattung ausmacht und die zwei Teilpro-
gramme ,Natur und Biodiversitat* und ,Kreislauf-
wirtschaft und Lebensqualitat” einschlieBt) und
einen fir Klimaschutz (der 36 % der Finanzaus-
stattung ausmacht und die zwei Teilprogramme

JKlimaschutz und Klimaanpassung“ sowie ,Ener-
giewende” einschlieBt).

Jede 6ffentliche oder private Organisation, die

in der EU registriert ist, kann eine Finanzierung
beantragen. Die Finanzierung kann Standard-
projekte, strategische Projekte oder Projekte der
technischen Hilfe (?) mit einer durchschnittlichen
Laufzeit von drei bis flinf Jahren abdecken. Das
Projektbudget hangt von der Projektart ab, aber in
beiden Bereichen werden Standard-LIFE-Projek-
te mit bis zu 60 % der gesamten forderfahigen
Projektkosten kofinanziert. Bei Standardprojekten
des Teilprogramms ,Natur und Biodiversitat*

im Bereich Umwelt kann die Kofinanzierung in
bestimmten Fallen bis zu 75 % betragen. Der
Projektleiter und jeder Projektpartner missen
einen finanziellen Beitrag zu dem Projekt leisten.
Projektvorschldge, die Synergien mit anderen

als den unter das LIFE-Programm fallenden
EU-Politikbereichen und mit anderen EU-Finan-
zierungsmechanismen aufweisen, erhalten bei
der Evaluierung Bonuspunkte. Die Finanzierung
im Rahmen des LIFE-Programms darf sich jedoch
nicht mit Mitteln aus anderen EU-Programmen
Uberschneiden.

(¥7) Mit Standardprojekten werden die spezifischen Umweltziele des LIFE-Programms verfolgt; strategische Projekte helfen den
Mitgliedstaaten bei der vollstandigen Umsetzung der in den EU-Rechtsvorschriften in den Bereichen Umwelt und Klimaschutz
vorgeschriebenen Strategien oder Aktionsplane und werden auf nationaler oder regionaler Ebene durchgefiihrt; Projekte der technischen
Hilfe tragen dazu bei, die Fahigkeit zur Teilnahme am LIFE-Programm und an anderen Finanzierungsinstrumenten der EU zur

Verwirklichung der LIFE-Ziele auszubauen.



Die oben genannten strategischen Projekte
fungieren als Katalysator fiir das LIFE-
Programm, damit entsprechende Anstrengungen
bereichstbergreifend unternommen werden,

und stellen sicher, dass MaBnahmen im

Rahmen anderer EU-Finanzierungsprogramme
und -instrumente Umweltschutzvorkehrungen
enthalten. Diese LIFE-Projekte helfen den
Mitgliedstaaten bei der vollstandigen Umsetzung
der in den EU-Rechtsvorschriften in den Bereichen
Umwelt und Klimaschutz vorgeschriebenen
Strategien oder Aktionsplane und werden auf
nationaler oder regionaler Ebene durchgeftihrt.
Ihre potenziellen Auswirkungen sind enorm.

Zu diesem Zweck nutzen strategische Projekte
Finanzierungsmaglichkeiten im Rahmen

anderer Finanzierungsprogramme/-quellen wie
nationale Mittel und schaffen Synergien mit
diesen. Ihr Erfolg hangt namlich von einer engen
Zusammenarbeit zwischen den nationalen,
regionalen und lokalen Behdrden und den
nichtstaatlichen Akteuren ab, fur die die Ziele des
LIFE-Programms relevant sind.

Die Wiederherstellung von Fliissen mit ihrer
Rolle bei der Unterstiitzung der Biodiversitét
und der durch die Habitat-Richtlinie geschiitzten
Lebensrdaume und mit ihren potenziellen
Synergien mit MaBnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel und der Nutzung naturbasierter
Losungen, z. B. WasserrtickhaltemaBnahmen,
kénnte in beide Bereiche des LIFE-Programms
passen. Tatsachlich werden im Rahmen des
LIFE-Programms bereits zahlreiche MaBnahmen
zur Anbindung von Flissen im Rahmen sowohl
traditioneller Projekte/Standardprojekte als auch
strategischer Projekte finanziert.

Haushalt 2021-2027: 5,432 Mrd. EUR

Zugang zu Finanzmitteln: Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldagen werden einmal
jahrlich im Internet veroffentlicht (*8).

Weitere Informationen:
https://cinea.ec.europa.eu/life_en

Beispiel (traditionelles Projekt/Standardprojekt):
LIFE CONNECTS - River connectivity,
habitats and water quality towards restored
ecosystem services (LIFE18 NAT/SE/000742)

Das Ubergeordnete Ziel der Projekte im Rahmen
von LIFE CONNECTS besteht in der Verbesserung
des Erhaltungszustands der Zielarten und des
okologischen Zustands von sieben Zielfliissen auf
einer Lange von ungefdhr 150 km.

Im Rahmen des Projekts, das von der
Verwaltungsstelle der Gebietskorperschaft

Beseitigung von Barrieren
fur die Wiederherstellung
von Flissen

38

von Skane in Zusammenarbeit mit einer

Vielzahl von Interessentragern koordiniert

wird, wird Uber einen Zeitraum von weniger als
sechs Jahren an einer Vielzahl von Lsungen
gearbeitet. Zu diesen gehdren die Beseitigung
von Wasserkraftanlagen und Staudéammen,

die Schaffung von Wildtierpassagen und die
Verbesserung der Migrationswege an Barrieren,
innovative Durchflusslésungen, die sowohl

die Erzeugung von Wasserkraft als auch die
Migration von Fischen ermdglichen, sowie
WiederherstellungsmaBnahmen am Flussbett, um
mehr naturliche Lebensraume zu schaffen und die
Wasserqualitat zu verbessern.

Ziel ist, das Uberleben und die Fortpflanzung
gefahrdeter Fischarten, darunter der Atlantische
Lachs und der Europaische Aal, sowie geféhrdeter
Arten von Flussperlmuscheln und Bachmuscheln
zu verbessern.

Einen wichtigen Teil des Projekts zur Verkniipfung
der Wiederherstellung von Flissen mit

einer nachhaltigen Wasserbewirtschaftung
werden Forschungsaktivitaten und
Informationsbemiihungen im Zusammenhang mit
der Wiederherstellung von Fliissen im Rahmen
des Projekts darstellen.

Gesamtbudget/EU-Beitrag (2019-2025):
9771 435 EUR/5 255 079 EUR

Weitere Informationen zu dem Projekt:
https://lifeconnects.se/?lang=en

Beispiel: Living River Lahn - ein Fluss, viele
Interessen (LIFE14 |PE/DE/000022)

Das vom Hessischen Ministerium fiir

Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz geleitete Projekt soll zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie und zur
Erreichung eines ,guten 6kologischen Zustands*
der Oberflachengewasser im Einzugsgebiet des
Flusses Lahn (DE), einem 6stlichen Rheinzufluss,
beitragen.

Im Rahmen von Living River Lahn wird die
alternative Nutzung von Binnenwasserstral3en
erprobt, auf denen zuvor dem Schiffsverkehr
Vorrang eingerdaumt wurde. Das Projekt

wird einen integrierten Multi-Stakeholder-
Ansatz fir die Bewirtschaftung des mehrere
Verwaltungsgrenzen tberschreitenden
Lahn-Einzugsgebiets aufweisen und

zur Verbesserung der von diesem
Einzugsgebiet erbrachten
Okosystemleistungen fiihren.

(?8) Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von LIFE: https://ec.europa.eu/easme/en/

section/life/calls-proposals.


https://cinea.ec.europa.eu/life_en
https://ec.europa.eu/easme/en/section/life/calls-proposals
https://ec.europa.eu/easme/en/section/life/calls-proposals
https://lifeconnects.se/?lang=en

Die Wiederherstellung naturnaher Bedingungen
wird den 6kologischen Zustand und die
biologische Vielfalt der Lahn verbessern und
Mdaglichkeiten fiir einen nachhaltigen Tourismus
schaffen. Im Rahmen des Projekts sollen

auch Wasserrtickhaltegebiete geschaffen und
Verschmutzungsquellen ermittelt werden, um die
Wasserqualitdat zu verbessern. Die Erkenntnisse
aus dem Projekt und die im Rahmen des
Projekts entwickelten Konzepte werden auch auf
andere Regionen und Einzugsgebiete in Europa
anwendbar sein.

Zuséatzlich zu den Mitteln aus LIFE selbst wird

das Projekt den koordinierten Einsatz von rund
28 Mio. EUR an erganzenden Mitteln aus dem
Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und von
nationalen Mitteln ermdglichen.

Gesamtbudget fir die Wiederherstellung
des Flusses/LIFE-Beitrag (2015-2025):
15 709 406 EUR / 8 496 390 EUR

Weitere Informationen zu dem Projekt:
https://www.lila-livinglahn.de/start

4.1.2. EU-Rahmenprogramm flir Forschung
und Innovation (Horizont Europa)

Uber Horizont Europa: Horizont Europa ist

das Vorzeigeprogramm der EU fiir Forschung
und Innovation. Mit dem Programm kénnen
Forschungstatigkeiten unterstiitzt werden, die die
Durchfiihrung von Projekten auf EU-Ebene (z. B.
wissenschaftliche Forschung zu 6kologischen
Prozessen, Entwicklung von Instrumenten

fir die Kartierung und Bewertung) und
InnovationsmaBnahmen untermauern.

Der transnationale Charakter von Horizont-
Projekten macht das Férderprogramm besonders
interessant. StiBwasser ist keine eigenstandige
Mission, sondern fallt unter verschiedene
Rubriken, darunter die Mission Gesunde Ozeane,
Meere, Kiisten- und Binnengewadsser (%°)

und die europaischen Partnerschaften (*9),

z. B. die Europaische Partnerschaft fiir
Wasserversorgungssicherheit fiir den Planeten
(Water4All) oder die Europaische Partnerschaft zur
Rettung der biologischen Vielfalt zum Schutz des
Lebens auf der Erde.

Die Kommission hat kirzlich den ersten
Strategieplan fir Horizont Europa 2021-2024
angenommen, wobei eine der vier strategischen

(?%) https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/healthy-oceans-seas-coastal-and-inland-waters_en
(%) https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe/candidates-food-security_en
(31) Derzeit noch unter Horizont 2020 laufende Férder- und Ausschreibungsmaglichkeiten: https:/ec.europa.eu/info/funding-tenders/

opportunities/portal/screen/programmes/h2020
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Leitlinien lautet: ,0kosysteme und die biologische
Vielfalt Europas wiederherstellen und nattirliche
Ressourcen nachhaltig verwalten®. Unter dieser
Rubrik kdnnten Projekte zur Wiederherstellung von
Flissen ihren Platz finden.

Haushalt 2021-2027: 95,5 Mrd. EUR

Zugang zu Finanzmitteln: In den zweijdhrigen
Arbeitsprogrammen werden die spezifischen
Bereiche genannt, die im Rahmen von Horizont
gefordert werden. Die Arbeitsprogramme
entsprechen den strategischen Leitlinien, um
einen direkten Beitrag zu den EU-Prioritaten zu
leisten. Forder- und Ausschreibungsmaglichkeiten
werden im Laufe des Jahres vertffentlicht (31).
Jede Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen enthalt genauere Informationen zu
den Fragestellungen, die die Kommission angehen
mochte.

Weitere Informationen:
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en

Horizont-Ergebnisplattform:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/
opportunities/portal/screen/opportunities/norizon-
results-platform

Beispiel: Adaptive Management of Barriers in
European Rivers (AMBER)

Im Rahmen des Projekts AMBER, das von

der Universitat Swansea koordiniert wird,

wurde ein angepasstes Management ftir

den Betrieb von Barrieren in europaischen
Fliissen untersucht, um eine wirksamere und
effizientere Wiederherstellung der Anbindung
von Fliissen zu erreichen. Zu diesem Zweck
entwickelte das Projektteam Instrumente,
Modelle und Toolkits, die es Betreibern von
Wasserkraftanlagen und bei der Bewirtschaftung
von Flissen ermdglichen, den Nutzen zu
maximieren und die Umweltauswirkungen zu
minimieren. Eine solche Bewirtschaftung wiirde
die Energieversorgungssicherheit verbessern,
zum Schutz von Arbeitsplatzen beitragen und die
Wettbewerbsfahigkeit Europas insbesondere in
der landlichen Wirtschaft starken.

Gesamtbudget/EU-Beitrag (2016-2020):
6,23 Mio. EUR / 6,02 Mio. EUR

Weitere Informationen zu dem Projekt:
https://amber.international



https://www.lila-livinglahn.de/start
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21_1122
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21_1122
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe/candidates-food-security_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/h2020
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/h2020
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_de
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-results-platform
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-results-platform
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-results-platform
https://amber.international

4.2. Mittel der Kohasionspolitik

Uber die Kohéasionspolitik: Die Kohésionspolitik ist an
alle Regionen in der EU gerichtet, um die Schaffung
neuer Arbeitsplatze, die Wettbewerbsfahigkeit

der Unternehmen, das Wirtschaftswachstum und
eine nachhaltige Entwicklung zu férdern und die
Lebensqualitét der EU-Blrger zu verbessern.

Um diese Ziele zu erreichen und dem
unterschiedlichen Entwicklungsbedarf in allen EU-
Regionen Rechnung zu tragen, sind 330,2 Mrd. EUR
(zu Preisen von 2018) - fast ein Drittel des
gesamten EU-Haushalts — im Zeitraum 2021-2027
fir die Kohasionspolitik vorgesehen. Der GroBteil
der Mittel konzentriert sich auf weniger entwickelte
europdische Lander und Regionen, damit diese
aufschlieBen kénnen und so die wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Unterschiede, die nach wie
vor in der EU vorhanden sind, verringert werden.

Der Europaische Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE), der Europaische Sozialfonds Plus

(ESF+) und der Kohasionsfonds werden im
Programmplanungszeitraum 2021-2027 flnf
politische Ziele untersttitzen. Diese werden sich
auf ein wettbewerbsfahigeres und intelligenteres,
umweltfreundlicheres, starker vernetztes,
sozialeres und inklusiveres Europa sowie auf ein
biirgernaheres Europa konzentrieren. Aus dem
EFRE und dem Kohasionsfonds konnten auch die
Wiederherstellung von Fliissen und, allgemeiner
gesagt, wasserbezogene Projekte unterstiitzt
werden.

Diese Mittel werden von der Kommission

und den Mitgliedstaaten gemeinsam

verwaltet. Jeder Mitgliedstaat bereitet eine
Partnerschaftsvereinbarung vor, die dann durch
Programme auf nationaler oder regionaler
Ebene, einschlieBlich subregionaler Gebiete

wie Stadte, sowie durch Programme fir die
grenziiberschreitende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit umgesetzt wird.
In diesen Programmen werden die Strategie und
die Investitionsprioritdten festgelegt, die aus den
einzelnen Fonds unterstlitzt werden sollen, um
dem spezifischen Entwicklungsbedarf und den
spezifischen Herausforderungen des betreffenden
Gebiets gerecht zu werden, und es wird festgelegt,
wie andere EU-Instrumente erganzt und
Uberschneidungen mit ihnen vermieden werden.

4.2.1. Europdischer Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE)

Uber den EFRE: Der Schwerpunkt der Investitionen
des EFRE wird im Rahmen der Anforderung
Jthematische Konzentration“ auf mehrere
Schwerpunktthemen gelegt: Innovation und
Forschung, digitale Agenda, Férderung kleiner und

mittlerer Unternehmen (KMU), Umwelt und eine
CO,-neutrale Wirtschaft.

Mindestens 30 % der EFRE-Mittel der
Mitgliedstaaten werden fir griine Investitionen
in den Bereichen Energie, Klimawandel und
Risikopravention sowie flir die Férderung einer
nachhaltigen Wasserbewirtschaftung, des
Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft und
der Verbesserung der biologischen Vielfalt,

der gruinen Infrastruktur, der Verringerung der
Umweltverschmutzung und eines nachhaltigen
multimodalen Nahverkehrs bereitgestellt.

Zu den Beglinstigten, die Unterstiitzung aus dem
EFRE erhalten kénnen, gehdren je nach den in den
Programmen festgelegten Prioritdten 6ffentliche
Einrichtungen, Organisationen des Privatsektors
(insbesondere KMU), Hochschulen, Verbande, NRO
und zivilgesellschaftliche Organisationen.

Als Investitionsbereich kommt fir die
Wiederherstellung von Fliissen eine Unterstiitzung
im Rahmen des spezifischen Ziels des EFRE in
Betracht, das dem Schutz und der Erhaltung der
Natur, der biologischen Vielfalt und der griinen
Infrastruktur sowie der Verringerung aller Formen
der Umweltverschmutzung gewidmet ist.

Die MaBnahmen kénnen Folgendes

umfassen: Schutz und Bewirtschaftung von
Flusseinzugsgebieten, Wasserdienstleistungen
und Feuchtgebieten; Verhinderung von

Diirren und Uberschwemmungen; Schutz und
Verbesserung des Naturerbes zur Unterstiitzung
der soziookonomischen Entwicklung und des
nachhaltigen Tourismus.

Haushalt 2021-2027: 192 Mrd. EUR
(zu Preisen von 2018)

Zugang zu Finanzmitteln: Wenden Sie sich an die fur
das Programm zustandige Verwaltungsbehdrde in
Ihrer Region. Diese Stelle ist fiir die Durchftihrung
des Programms zustédndig, indem sie die
Auswahlkriterien und die Antragsverfahren fir
Projekte festlegt.

Weitere Informationen: https://ec.europa.eu/
regional_policy/de/funding/erdf/

Beispiel: ERDF SUNRISE (Stoke and Urban
Newcastle Rediscovering Its Secret Environment)

Im Rahmen des Projekts SUNRISE wurde in 16 stad-
tischen Gebieten in North Staffordshire (Vereinigtes
Konigreich) daran gearbeitet, neue Lebensraume fir
wild lebende Tiere zu schaffen, die Wasserqualitat
zu verbessern und Uberschwemmungen zu verrin-
gern. Das Projekt wird vom Stadtrat von Stoke-on-
Trent und vom Staffordshire Wildlife Trust geleitet
und umfasst funf Schlisselthemen: Wiederherstel-
lung und Verbesserung von Wasserlaufen, Schaffung
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https://ec.europa.eu/regional_policy/de/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/regional_policy/de/funding/erdf/

und/oder Verbesserung von Feuchtgebietslebens-
raumen, Waldbewirtschaftung, Schaffung und/
oder Verbesserung von Graslandlebensraumen
und Kontrolle invasiver Arten.

Fir jeden Projektstandort wurde ein Gebiet
ausgewadhlt, in dem diese Aufgaben den
bestehenden Lebensraum fiir wild lebende Tiere
verbessern konnen und in dem die Gemeinden
Zugang zu diesen Verbesserungen haben und
davon profitieren kdnnen. Die Gebiete wurden
aber auch so ausgewahlt, dass ein Netz
miteinander verbundener und verbesserter
Lebensraume fir die sie nutzenden Arten
geschaffen bzw. verbessert werden konnte.

Gesamtbudget/EU-Beitrag (2019-2020):
~ 4,1 Mio. EUR / ~ 2,4 Mio. EUR

Weitere Informationen zu dem Projekt:
http://www.erdf-sunrise.co.uk

Interreg

Uber Interreg: Die interregionale Zusammenarbeit
(meist Interreg-Programme) ist eines der beiden
Ziele der Kohasionspolitik, wird Uber den EFRE
finanziert und unterstiitzt die grenziibergreifende
Zusammenarbeit durch Projektfinanzierung.

Ziel ist es, gemeinsame Herausforderungen
zusammen zu bewaltigen und in Bereichen wie
Gesundheit, Umwelt, Forschung, Bildung, Verkehr,
nachhaltige Energie und in weiteren Bereichen
gemeinsame Lésungen zu finden.

Interreg deckt vier Arten der Zusammenarbeit
ab: grenziibergreifende, transnationale

und interregionale Zusammenarbeit sowie
Zusammenarbeit zwischen den Gebieten in
auBerster Randlage (*2) und ihrer benachbarten
Umagebung. 60 % der Mittel missen drei der funf
politischen Ziele zugewiesen werden, und die
Unterstiitzung des politischen Ziels ,Ein griineres
Europa“ ist fiir jedes Programm obligatorisch.
Der Hochstsatz der EU-Kofinanzierung betragt
80 % (bis zu 85 % fir Gebiete in duBerster
Randlage).

Haushalt 2021-2027: EFRE: 8,05 Mrd. EUR

(zu Preisen von 2018) (5,81 Mrd. EUR fur

die grenziibergreifende Zusammenarbeit,

1,47 Mrd. EUR fir die transnationale Zusam-
menarbeit, 0,49 Mrd. EUR fir die interregionale
Zusammenarbeit und 0,28 Mrd. EUR fiir Gebiete
in duBerster Randlage).

(®2) Siehe Europdische Kommission, EU und Gebiete in &uBerster Randlage.
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Zugang zu Finanzmitteln: Aufforderungen zur
Einreichung von Projektvorschlagen werden im
Internet veroffentlicht (33).

Weitere Informationen:
https://interreg.eu/about-interreg/

Beispiel: MEASURES (Managing and restoring
aquatic EcologicAl corridors for migratory fiSh
species in the DanUbe RivEr baSin)

Bei MEASURES handelt es sich um ein dreijahriges
Interreg-Projekt im Rahmen des transnationalen
Donauprogramms, das von der EU mit zwolf
Partnereinrichtungen aus acht Landern des
Einzugsgebiets der Donau kofinanziert wird.

Es soll den Weg fir die Einrichtung 6kologischer
Korridore ebnen, indem wichtige Lebensraume
ermittelt und SchutzmaBnahmen entlang der
Donau und ihrer Hauptzufliisse eingeleitet werden.

Es wird eine Methodik fiir die Kartierung der
Lebensraume von Wanderfischen entwickelt

und getestet sowie eine standardisierte
Strategie (einschlieBlich Priorisierung) fiir die
Wiederherstellung 6kologischer Korridore, die die
Umsetzung in kiinftigen Bewirtschaftungsplanen
unterstiitzen wird.

Gesamtbudget/EU-Beitrag (2016-2020):
2,51 Mio. EUR / 2,04 Mio. EUR

Weitere Informationen zu dem Projekt: http://www.
interreg-danube.eu/approved-projects/measures

4.2.2. Kohasionsfonds

Uber den Kohésionsfonds: Der Koh&sionsfonds
richtet sich an Mitgliedstaaten, in denen das
Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Einwohner
unter 90 % des EU-Durchschnitts liegt (*%). Er
zielt darauf ab, die wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichgewichte zu verringern und eine
nachhaltige Entwicklung zu férdern.

(*3) Interreg - Aufforderungen zur Einreichung von Projektvorschldgen: https://interreg.eu/call-for-project/

(**%) Liste der fur den KF in Betracht kommenden Mitgliedstaaten (2021-2027): Bulgarien, Estland, Griechenland, Kroatien,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern.

© Nationalpark Donau-Auen / Kovac
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Aus dem Kohasionsfonds werden
Umweltinfrastrukturprojekte und andere
vorrangige EU-Projekte der transeuropaischen
Verkehrsnetze unterstiitzt. Darunter fallen
Projekte in den Bereichen Energieeffizienz,
Nutzung erneuerbarer Energien, nachhaltiger
stadtischer Verkehr, die einen eindeutigen Nutzen
fur die Umwelt haben, sowie Investitionen zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung
an den Klimawandel und des Klimaschutzes, der
Risikopravention und des Risikomanagements,
einschlieBlich 6kosystembasierter Ansatze, und
zur Erhaltung und zum Schutz der Umwelt durch
Investitionen, auch im Wassersektor.

Haushalt 2021-2027: 42,6 Mrd. EUR, davon
10 Mrd. EUR fur die Fazilitat Connecting Europe —
Verkehr (zu Preisen von 2018)

Zugang zu Finanzmitteln: Wenden Sie

sich an die fir das Programm zustdndige
Verwaltungsbehorde in lhrer Region. Diese

Stelle ist ftir die Durchftihrung des Programms
zustandig, indem sie die Auswahlkriterien und die
Antragsverfahren fir Projekte festlegt.

Weitere Informationen: https://ec.europa.eu/
regional_policy/de/funding/cohesion-fund

Beispiel: WISLOKA WITHOUT BARRIERS -
Beseitigung der Barrieren fiir die Migration
von Wasserorganismen in dem Fluss Wistoka
und seinen Nebenfliissen Ropa und Jasiotka

Das Ziel dieses von der regionalen
Wasserbehorde Krakau des staatlichen
Wasserversorgungsunternehmens Wody

Polskie geleiteten Projekts besteht darin, dass
Fische und andere Wasserorganismen in der
Wistoka und ihren Nebenfllissen wieder frei
flussaufwarts und -abwarts wandern kdnnen und
gleichzeitig ein stabiler Wasserzulauf und andere
Infrastrukturelemente aufrechterhalten werden.

Dies durfte den 6kologischen Zustand des Wassers
der Wistoka und ihrer Nebenfllisse verbessern,
die eine wichtige Migrationsroute in diesem Teil

©MariBrzostowska/Gettyimages
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Europas darstellen. Hauptziel des Projekts ist der
Bau neuer Fischtreppen oder die Modernisierung
bestehender Fischtreppen an sieben Wehren,

die derzeit Barrieren fur die Wanderung von
Fischen darstellen. Zu erganzen ist dies durch die
Uberwachung der Wirksamkeit der Projekte.

Gesamtbudget/EU-Beitrag (2018-2021):
~ 6,4 Mio. EUR / ~ 5,5 Mio. EUR

Weitere Informationen zu dem Projekt:
https://wislokabezbarierhome.files.wordpress.
com/2020/10/2020-10-19-wisloka-en-spread.pdf

4.3. Fonds im Bereich
Landwirtschaft und
Meerespolitik

4.3.1. Europaischer Landwirtschaftsfonds
flr die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER)

Uber den ELER: Fiir die neue Gemeinsame

Agrarpolitik (GAP), die 2023 in Kraft treten soll,
wird jeder Mitgliedstaat einen nationalen GAP-
Strategieplan ausarbeiten, der sowohl die erste
als auch die zweite Sdule der GAP abdeckt. In
diesen Planen werden daher erstmals Mittel fiir
Einkommens- und MarktstlitzungsmaBnahmen
(die vom Européaischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) abgedeckt werden) mit
Mitteln fir die Entwicklung des landlichen
Raums (unterstiitzt aus dem Europaischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER)) kombiniert.

Die Strategiepladne, in denen die Mitgliedstaaten
ihre Planung hinsichtlich der Verwendung der
GAP-Mittel darlegen, werden von der Kommission
genehmigt. Bei der Ausarbeitung ihrer Strate-
gieplane werden die EU-Lander einen Beitrag

zu den neun spezifischen Zielen der neuen GAP
leisten, indem sie verschiedene Instrumente und
Interventionen einsetzen, die an ihren spezifischen
Bedurfnissen ausgerichtet werden kénnen.
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Von diesen neun spezifischen Zielen (specific
objectives, SO) bezieht sich eines auf den
Klimaschutz und die Anpassung an den
Klimawandel (504), eines auf die nachhaltige
Bewirtschaftung der natrlichen Ressourcen (SO5)
und eines auf Natur und Biodiversitat (SO6).

Die Mitgliedstaaten verfiigen tiber eine
betrachtliche Flexibilitat bei der Auswahl

der Interventionen in ihren GAP-Planen und
dabei, wie sie diese so gestalten, dass sie
ihren Bedrfnissen entsprechen. Im Vergleich
zum Finanzierungszeitraum 2014-2020 wird
der Schwerpunkt verstarkt auf Leistung und
Ergebnisse gelegt, und die Mitgliedstaaten
missen ehrgeizigere Gesamtziele fiir den
Umwelt- und Klimaschutz vorlegen.

Alle MaBnahmen, die im Rahmen der Programme
zur Entwicklung des landlichen Raums zur
Verfligung standen, stehen den Mitgliedstaaten
groBtenteils weiterhin als Interventionen zur
Auswahl.

Zu den wichtigsten Interventionen (*°) im

Hinblick auf die Beseitigung von Barrieren und

die Wiederherstellung hydromorphologischer
Bedingungen, die mit einem guten Zustand gemaf
der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und einem
gunstigen Erhaltungszustand fiir Lebensraume
und Arten vereinbar sind, gehoren:

¢ Investitionen (Artikel 73):

° von denen nichtproduktive Investitionen am
sachdienlichsten fir die Beseitigung von
Barrieren/die hydromorphologische Wieder-
herstellung waren,

o weitere Optionen umfassen Investitionen in
MaBnahmen fiir die natirliche Riickhaltung,
sofern diese im Rahmen von vorbeugen-
den MaBnahmen gegen Naturkatastrophen,
widrige Witterungsverhaltnisse oder Katastro-
phenereignisse auf land- und forstwirtschaft-
lichen Flachen ausgewadhlt werden.

Umwelt-, Klima- und sonstige Be-
wirtschaftungsverpflichtungen (Artikel 70) - ftir
die Bewirtschaftung der wiederhergestellten
Flachen oder die Unterstiitzung der Umstellung
z. B. von Ackerland auf Griinland oder Uber-
schwemmungsflachen.

Gebietsspezifische Benachteiligungen, die sich
aus bestimmten verpflichtenden Anforderun-
gen (Natura- und WRRL-Ausgleichszahlungen
(Artikel 72)) ergeben; wenn die Mitgliedstaaten
verpflichtende MaBnahmen in den entspre-
chenden Planen - Bewirtschaftungspléne fir

die Einzugsgebiete, Natura 2000 - beschlieBen,
konnen diese durch die GAP-Plane ausgeglichen
werden.

Es ist unwahrscheinlich, dass mithilfe von GAP-
Interventionen ein Vorhaben zur Wiederherstellung
eines Flusses vollumfanglich unterstiitzt wird;

es konnten jedoch bestimmte MaBnahmen

im Rahmen eines Projekts finanziert werden.
Mindestens 35 % des ELER-Haushalts jedes GAP-
Plans miissen fir MaBnahmen zur Verwirklichung
von Umwelt- und Klimaschutzzielen (sowie
Tierschutzzielen) aufgewendet werden. Die

oben genannten MaBnahmen wiirden auf diese
Zweckbindung angerechnet.

Haushalt 2021-2027: 387 Mrd. EUR (fiir EGFL

und ELER)

Zugang zu Finanzmitteln: Die GAP-Strategieplane

missen auf nationaler oder regionaler Ebene
ausgearbeitet werden und beginnen 2023. Die
Lander miissen eine SWOT-Analyse (strengths,
weaknesses, opportunities and threats analysis —
Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und
Risiken) durchftihren und ihren Bedarf in Bezug auf
neun spezifische Ziele der neuen GAP darlegen.

Fur drei der spezifischen Ziele (504, SO5 und
S06, die sich auf Klimawandel, nattrliche
Ressourcen und Biodiversitat beziehen) wiirde
dies erfordern, dass die Ziele der WRRL und der
Bewirtschaftungsplane fiir die Einzugsgebiete
sowie der Bedarf an Biodiversitats- und
Naturschutzvorschriften ermittelt und
gegebenenfalls im Rahmen der Interventionen
des GAP-Strategieplans berticksichtigt werden.

Auf der Grundlage dieser Bewertung
beschreiben die Mitgliedstaaten in ihren GAP-
Planen, wie sie den ermittelten Bedarf durch
verschiedene Interventionen decken wollen
sowie die Ausstattung dieser Interventionen mit
ausreichenden Haushaltsmitteln, und sie legen
Zielvorgaben fur Ergebnisindikatoren fest.

Weitere Informationen: https://ec.europa.eu/info/

food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/new-cap-2023-27_en;

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/
key-policies/common-agricultural-policy/cap-
strategic-plans_en

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/
key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development_de

(®5) Verordnung (EU) 2021/2115 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021 mit Vorschriften fur die Unterstiitzung
der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europdischen Garantiefonds fir
die Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden
Strategiepldne (GAP-Strategieplane) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013.
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Beispiele: (aus den Programmen fir die
Entwicklung des landlichen Raums 2014-2021)

Im Rahmen der MaBnahme ,nichtproduktive
Investitionen“ wurden Mittel bereitgestellt,
um Uberflissige Strukturen im Fluss oder am
Ufer zu beseitigen, wo dies erforderlich ist,
um die Ziele in den Bereichen Wasser und
Biodiversitat zu erreichen (hdufig im Rahmen
eines Agrarumweltprogramms). Dazu gehoren
Investitionen in die Wiederherstellung von
Feuchtgebieten und Uberschwemmungsflachen
sowie MaBnahmen zur Wiederherstellung

der natirlichen Hydromorphologie und

zur Verbesserung der Wasserqualitat und
-menge (Wiederherstellung des Abflusses,
Reaktivierung von Maandern, Einrichten

von Gewasserrandstreifen und Schaffung

von Feuchtgebieten fiir die natdirliche
Wasserreinigung).

Im Rahmen der MaBnahme ,Wiederaufbau
von landwirtschaftlichem Produktionspotenzial
nach Naturkatastrophen und Vorbeugung®
wurden Mittel fir die Wiederherstellung von
Hochwasserschutzsystemen bereitgestellt,
einschlieBlich MaBnahmen zur natirlichen
Ruickhaltung, wie z. B. die Renaturierung von
Flussabschnitten.

Im Rahmen der MaBnahme ,Dorferneuerung und
Basisdienstleistungen” wurden Mittel fiir Projekte
zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit von
Flussen, zur Verbesserung der Gewasserstruktur
und zur Schaffung von Lebensraumen sowie zur
Verbesserung des kologischen Zustands von
Wasserkdrpern bereitgestellt, wobei gleichzeitig
Synergien mit dem Hochwasserschutz genutzt
wurden; Projekte zur Wiederherstellung von
Feuchtgebieten, Teichen und Graben zur
Verbesserung der Nahrstoffriickhaltung und der
Wasserqualitat.

4.3.2. Europadischer Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds (EMFAF)

Uber den EMFAF: Uber den EMFAF wird
schonende Fischerei und Aquakultur aus

dem EU-Haushalt untersttitzt. Der Fonds
konzentriert sich darauf, durch die wirtschaftliche
Diversifizierung der lokalen Gemeinschaften

die Voraussetzungen fir die Entwicklung einer
nachhaltigen Wirtschaft in Kisten-, Insel- und
Binnengebieten zu schaffen.

Er umfasst auch Projekte, die zu einem guten
Zustand der Meeresumwelt, zum Schutz und

zur Wiederherstellung der Biodiversitat und

der Okosysteme der Meere, zur wirksamen
Verwaltung, Wiederherstellung und Uberwachung
von Natura-2000-Gebieten und zur Sanierung
von Binnengewdassern im Einklang mit der
Wasserrahmenrichtlinie beitragen.

Der EMFAF wird durch nationale Programme
umgesetzt, die von den Mitgliedstaaten
ausgearbeitet und von der Kommission genehmigt
werden (,geteilte Mittelverwaltung®). Jedem
Mitgliedstaat wird ein Anteil am Gesamthaushalt
des Fonds zugewiesen, der zusammen mit
nationalen Mitteln zur Kofinanzierung von
Projekten verwendet wird.

In diesem Rahmen wahlen die Mitgliedstaaten
die forderfahigen Projekte nach ihren eigenen
Kriterien aus. Im Rahmen des EMFAF gibt es
umfassende ,spezifische Ziele, in denen die
thematischen Unterstiitzungsbereiche des
Fonds beschrieben werden, die sich nach vier
Prioritdten gliedern (*¢). Die Mitgliedstaaten
geben in ihrem Programm an, auf welche Weise
diese spezifischen Ziele am besten erreicht
werden konnen, und benennen eine Auswahl
von Projekten, die nach ihren eigenen nationalen
Regeln fur die Forderfahigkeit gestaltet sind. Die
nationalen Behdrden und die Kommission sind
gemeinsam fir die Durchfiihrung des Programms
verantwortlich.

Unter den Investitionsbereichen kénnen konkrete
Projekte fur die Wiederherstellung von Fliissen
im Rahmen des spezifischen Ziels des EMFAF
unterstiitzt werden, das dem Schutz und der
Wiederherstellung der aquatischen Biodiversitat
und aquatischer Okosysteme auch in Fliissen
dient.

Haushalt 2021-2027 (im Rahmen der
Gesamtvereinbarung Uber den Mehrjdhrigen
Finanzrahmen (MFR) 2021-2027): insgesamt
6,108 Mrd. EUR. Davon werden 5,311 Mrd. EUR
Uber nationale Programme ausgeftihrt, die von
der EU und den Mitgliedstaaten gemeinsam
finanziert werden (,geteilte Mittelverwaltung),
und 797 Mio. EUR direkt von der Kommission
(,direkte Mittelverwaltung®).

Zugang zu Finanzmitteln: Im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung — wenden Sie sich zuerst an
die nationale Behorde (*’), die das Programm in

() (1) Férderung nachhaltiger Fischereien und der Wiederherstellung und Erhaltung der biologischen aquatischen Ressourcen; (2)
Forderung nachhaltiger Aquakulturtatigkeiten sowie der Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen als
Beitrag zur Erndhrungssicherheit in der EU; (3) Ermdglichung einer nachhaltigen blauen Wirtschaft in Kusten-, Insel- und Binnengebieten
und Forderung der Entwicklung von Fischerei- und Aquakulturgemeinschaften; (4) Starkung der internationalen Meerespolitik und
Schaffung sicherer, geschiitzter, sauberer und nachhaltig bewirtschafteter Meere und Ozeane.

(37) Nationale Behorden, die den EMFF/EMFAF verwalten: https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/national_authorities.pdf
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https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/national_authorities.pdf.

Ihrem Land verwaltet. Folgen Sie anschlieBend
den einschlagigen Antragsverfahren, damit
geprift werden kann, ob |hr Projekt forderfahig
ist und die einschlagigen Auswahlkriterien und
Investitionsprioritaten auf EU- und nationaler
Ebene erflillt.

Im Rahmen der direkten Mittelverwaltung - priifen
Sie die von der Europdischen Exekutivagentur

fur Klima, Infrastruktur und Umwelt (CINEA)
veroffentlichten Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen (). Die Kommission hat der
CINEA die Durchfiihrung eines Teils des EMFAF im
Rahmen der direkten Mittelverwaltung tbertragen.

Weitere Informationen:

In Bezug auf den EMFF 2014-2020 -
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en

In Bezug auf den EMFAF 2021-2027 -
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/
emfaf _en

In Bezug auf das Kommissionspapier zu Analysen
der Meeresbecken -
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2020)206&lang=de

Beispiele flir Projekte, die im Rahmen des
Europdischen Meeres- und Fischereifonds
(EMFF) 2014-2020 (,geteilte Mittelverwaltung*)
finanziert wurden: Bis Ende 2020 (*9)

standen Berichten zufolge 847 Vorhaben
(davon 19,6 Mio. EUR gebundene EMFF-

Mittel und 5,7 Mio. EUR ausgegebene
EMFF-Mittel) mit der Wiederherstellung von
Binnengewadsserokosystemen und/oder -arten in
Zusammenhang ().

Beispiel: Prioritdare Wiederherstellung des
Lebensraums von Lachsen im Einzugsgebiet
des Flusses Galloway

Die Wasserqualitat und die Lebensraume in
den von Lachsen genutzten Einzugsgebieten
des Flusses Galloway wurden durch
menschliche Tatigkeiten geschadigt und
missen wiederhergestellt werden, damit der
Lachs langfristig Uberleben kann. Ziel dieses
Projekts ist die Entwicklung einer robusten

Methode zur Priorisierung von Gebieten fir die
Wiederherstellung von Lebensraumen, die den
Lachspopulationen auf Ebene des Einzugsgebiets
den groBtmaglichen Nutzen bringen.

Im Mittelpunkt stehen dabei insbesondere

die Durchfiihrung eines Programms in
Zusammenarbeit mit den wichtigsten lokalen
Akteuren und die Sondierung neuer Maglichkeiten
zur Verbesserung des Lebensraums, um

zur Bewaltigung kiinftiger Probleme im
Zusammenhang mit dem Klimawandel
beizutragen. Der Schwerpunkt des Projekts

liegt auf der Nutzung der Mdglichkeiten, die

sich aus der wichtigen partnerschaftlichen

Arbeit zur groBflachigen Wiederherstellung von
Lebensraumen sowie aus der gemeinsamen
Nutzung von Beratungsangeboten und
Fachwissen seitens der beteiligten Organisationen
ergeben.

Dieses zweijahrige Projekt lief von Anfang 2019
bis Ende 2020 und wurde aus dem EMFF und von
der schottischen Regierung finanziert.

Weitere Informationen zu dem Projekt:
https://www.gallowayfisheriestrust.org/prioritised-
salmon-habitat-restoration.php

(3®) https://cinea.ec.europa.eu/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund/emfaf-calls-tenders_en

(*9) Infosys-Daten sind nur bis zum 31.12.2020 verfiigbar und werden von der Unterstiitzungsstelle der Kommission fiir die Uberwachung

und Bewertung der Fischerei und Aquakultur (FAME) entwickelt.

(%°) Es sei darauf hingewiesen, dass die aus dem EMFF geforderten Projekte zur Wiederherstellung von Binnengewdssern anhand ihrer
Beschreibung gepruft wurden. Dieser Ansatz weist einige Beschrankungen auf, da es den nationalen Behdrden obliegt, Giber den
Detaillierungsgrad fiir die Beschreibung im Berichterstattungstool Infosys zu entscheiden. Den auf diese Weise Gbermittelten Daten
zufolge werden die in diesem Bereich unterstiitzten Vorhaben am haufigsten wie folgt beschrieben: i) Vorhaben zur Unterstiitzung von
Investitionen zur Schaffung von Fischtreppen und &hnliche Vorhaben im Zusammenhang mit der Wiederherstellung von Wasserlaufen;
ii) Studien im Zusammenhang mit der Wiederherstellung (z. B. Wiederherstellung von Wasserlaufen, Wiederherstellung des Abflusses,

Verbesserung der Lebensbedingungen von Forellen); iii) Vorhaben im Zusammenhang mit dem Aal (z. B. nachhaltige Aalbewirtschaftung;

Wiederauffiillung und Wiederherstellung des Aalbestands); iv) Vorhaben im Zusammenhang mit der Laichablage (z. B. Legen von
Laichkies; Verbesserung der Laichbedingungen fir Fische; Schaffung eines neuen Laichplatzes).
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https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2020)206&lang=de
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2020)206&lang=de
https://cinea.ec.europa.eu/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund/emfaf-calls-tenders_en
https://www.gallowayfisheriestrust.org/prioritised-salmon-habitat-restoration.php
https://www.gallowayfisheriestrust.org/prioritised-salmon-habitat-restoration.php

44, Instrumente von
Finanzinstituten und
technische Untersttlitzung

Weitere Mittel zur Unterstiitzung von Projekten
sind Finanzprodukte wie Darlehen, Garantien,
Beteiligungskapital und andere risikotragende
Mechanismen sowie Instrumente der technischen
Unterstiitzung, die Hilfe bei der Entwicklung
bankfahiger Projekte bieten.

441. InvestEU

Uber InvestEU: InvestEU ist ein neues Programm
(2021-2027), mit dem Bankgarantien
bereitgestellt werden. Es handelt sich um

einen Einzelfonds, der die 14 verschiedenen
Finanzierungsinstrumente auf EU-Ebene
zusammenfuhrt, die zur Férderung von
Investitionen in der EU im Zeitraum 2014-2020
beitragen, einschlieBlich des Europaischen Fonds
fir strategische Investitionen (EFSI) und der
Finanzierungsfazilitat fir Naturkapital (NCFF).

InvestEU soll dazu dienen, durch die Bereitstellung
eines Rahmens fiir den Einsatz von Fremdkapital-,
Risikoteilungs-, Eigenkapital- und Quasi-
Eigenkapitalinstrumenten, die durch eine

Garantie aus dem Haushalt der EU und durch
Finanzbeitrage der Durchftihrungspartner gestuitzt
werden, technisch und wirtschaftlich tragfahige
Vorhaben zu fordern.

Die Projektbereiche sind in vier Politikbereiche
unterteilt, von denen ,Nachhaltige Infrastruktur
den groBten Haushalt hat. Innerhalb dieses
Bereichs mussen 60 % der Vorhaben zur
Verwirklichung der Umwelt- und Klimaschutzziele
beitragen, wahrend flr das gesamte Programm
eine Klimaschutzorientierung von insgesamt 30 %
festgelegt ist.

Der Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen — gemaB der Taxonomie-
Verordnung und wie in den Erwagungsgriinden
und in Artikel 8 Absatz 6 der InvestEU-Verordnung
dargelegt — gilt flir das gesamte Programm
ebenso wie die Nachhaltigkeitspriifung zur
Bewertung, ob Projekte ab einer bestimmten
GroBe erhebliche 6kologische, klimabezogene oder
soziale Auswirkungen haben.

Das Programm, mit dem voraussichtlich

rund 372 Mrd. EUR an fremdfinanzierten
Investitionen mobilisiert werden, erganzt die
Zuschussfinanzierung und andere Projekte

in den von dem Programm untersttitzten
Politikbereichen, darunter LIFE, Horizont Europa,
die Fazilitét ,Connecting Europe“ und die
europdischen Struktur- und Investitionsfonds.

Es wird eine Mischfinanzierung mit der
Bereitstellung von Zuschiissen gefordert, und
sie wird die Komplementaritat mit anderen
Ausgabenprogrammen gewahrleisten. Beim
Politikbereich ,Nachhaltige Infrastruktur® wird
besonderes Augenmerk auf MaBnahmen gelegt,
die die Einhaltung der Wasserrahmenrichtlinie
und der Hochwasserrichtlinie untersttitzen,
sowie auf Investitionen in die Verbesserung

und Wiederherstellung von Okosystemen

und deren Leistungen und die Férderung
naturbasierter Losungen — z. B. zur Verhinderung
von Hochwasserrisiken und zur Anpassung

an den Klimawandel — sowie allgemeiner auf
Investitionen in das Naturkapital.

InvestEU-Beratungsplattform

Die InvestEU-Beratungsplattform bietet
beratende Unterstiitzung bei der Ermittlung,
Vorbereitung, Entwicklung und Durchfiihrung
von Investitionsprojekten und bei der
Verbesserung der Kapazitat offentlicher und
privater Projekttrager und Finanzintermediare
zur Durchfiihrung von Finanzierungen und
Investitionen.

Diese Unterstiitzung kann sich auf jede Phase
des Lebenszyklus eines Projekts oder der
Finanzierung fur eine Organisation erstrecken.
Die Plattform soll als zentrale Anlaufstelle fir
verschiedene Beratungsdienste und technische
Unterstiitzungsdienste dienen. Sie sttitzt sich auf
funf Beratungsprodukte, darunter ein spezifisches
Produkt zum Politikbereich ,Nachhaltige
Infrastruktur von InvestEU. Ein Teil des LIFE-
Haushalts (insgesamt 50 Mio. EUR aus dem
Programmplanungszeitraum 2021-2027) wird
fir Initiativen zur Unterstiitzung durch Beratung
bereitgestellt. Dieser Gesamthaushalt besteht aus
zwei Teilen:

* Ein Teil erganzt die Beratung hinsichtlich
nachhaltiger Infrastruktur (SIA) im
Rahmen des Politikbereichs ,Nachhaltige
Infrastruktur”, um die Auflegung von
Projekten im Umweltbereich (wie Wasser,
Abwasser, Kreislaufwirtschaft, Biodiversitat
und Anbindung, Luftverschmutzung usw.)
und die erhebliche Okologisierung anderer
Infrastrukturinvestitionen (Verkehr, Energie,
Telekommunikation usw.) zu unterstiitzen;

¢ der andere Teil unterstitzt die Entwicklung
und den Betrieb eines multidisziplindren
Verzeichnisses von Sachverstandigen und
damit zusammenhangenden Leistungen (z. B.
Kapazitatsaufbau), mit dem strukturierte griine
Finanzdienstleistungen sektortibergreifend
unterstttzt werden konnen, auch fiir alle vier
Politikbereiche von InvestEU.
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Das Sachverstandigenverzeichnis soll von

der Europadischen Exekutivagentur fir Klima,
Infrastruktur und Umwelt (CINEA) erstellt

und verwaltet werden und dazu dienen, die
Investitionsteams von Projekttragern zu

starken und sowohl zu griinen traditionellen
Investitionen als auch zur Entwicklung ,tiefgriiner*
Investitionen, einschlieBlich Investitionen in Natur
und naturbasierte Losungen, beizutragen.

Ziel dieses griinen Beratungsinstruments ist

es, 6ffentliche und private Investitionstrager

und damit verbundene Einrichtungen dabei zu
unterstiitzen, Investitionen zu ermitteln und

zu entwickeln, mit denen das Naturkapital,

die Kreislaufwirtschaft, die Anpassung an den
Klimawandel und der Klimaschutz, die nachhaltige
Stadtentwicklung, eine 6kosystembasierte Land-,
Forst- oder Fischereiwirtschaft und, allgemeiner,
umweltbezogene Investitionen gefordert werden.

Haushalt 2021-2027: Insgesamt 26,2 Mrd. EUR
an Haushaltsgarantien, davon 9,9 Mrd. EUR fiir
den Politikbereich ,Nachhaltige Infrastruktur*

Zugang zu Finanzmitteln: Die im Rahmen des
Fonds InvestEU bereitgestellte Garantie wird
Uber ausgewahlte Finanzpartner, sogenannte
Durchfiihrungspartner, umgesetzt. Hauptpartner
ist die EIB-Gruppe, die den EFSI seit seiner
Einfihrung im Jahr 2015 umgesetzt und
verwaltet hat und fur die Umsetzung von 75 %
der EU-Garantie verantwortlich ist. Weitere
Durchfiihrungspartner werden noch ausgewahilt.

Forderfahige Endempfanger kdnnen
Einzelpersonen oder Organisationen sein, die

in einem EU-Land oder einem forderfahigen
Nicht-EU-Land niedergelassen sind. Dazu
zdhlen: private Einrichtungen, 6ffentliche Stellen
und Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors,
gemischte Rechtstrager wie 6ffentlich-private
Partnerschaften (PPP) und private Gesellschaften
mit 6ffentlichem Auftrag, gemeinnitzige
Organisationen.

Projekttrager sollten sich direkt an die
Durchfiihrungspartner wenden, die
maBgeschneiderte Finanzierungslésungen
auf der Grundlage der durch die EU-Garantie
unterstiitzten Finanzprodukte anbieten.

Das InvestEU-Portal bringt Investoren

und Projekttrager auf einer einzigen EU-
weiten Plattform zusammen und bietet
eine Datenbank mit in der EU verfligbaren
Investitionsmaoglichkeiten.
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Beispiel: Wiederherstellung des Flusses
Alzette, Luxemburg (auf der Grundlage einer
Finanzierung durch einen Vorgdnger von InvestEU,
der Finanzierungsfazilitat fir Naturkapital)

Die Wiederherstellung des Flusses Alzette unter
der Leitung des luxemburgischen Ministeriums
fir Umwelt, Klima und nachhaltige Entwicklung
(ehemals luxemburgisches Ministerium ftr
nachhaltige Entwicklung und Infrastruktur) zielt
darauf ab, einen Teil der natirlichen Dynamik des
Wasserlaufs zur Férderung der Biodiversitat, der
Erholung, des Hochwassermanagements und der
Landschaftsentwicklung wiederherzustellen.

Durch die Wiederherstellung nattrlicher
Bedingungen kann die Wiederherstellung

von Flissen die Widerstandsfahigkeit der
Flusssysteme verbessern und eine nachhaltige
multifunktionale Nutzung von Miindungsgebieten
und Fliissen unterschiedlicher GroBe ermdglichen.

Der naturlichere Abfluss des Flusses wird zur
Habitat-Richtlinie und zur Vogelschutzrichtlinie
sowie zu den Zielen 2 und 3 der
Biodiversitatsstrategie bis 2020 beitragen, da
einige Flussabschnitte im Natura-2000-Gebiet
Vallée de la Mamer et de I'Eisch* (LUO001018)
liegen.

Im Rahmen des Projekts wird auch eine
naturbasierte Losung angewandt, um das Ausmal
und die Haufigkeit von Uberschwemmungen

zu verringern, die einige flussabwaérts gelegene
Gebiete betreffen. Damit wird dieses Projekt
voraussichtlich zu den in den Artikeln 11 und 15
der LIFE-Verordnung genannten Zielen beitragen.

Gesamtbudget/Vorgeschlagene EIB-Finanzierung:
12 Mio. EUR / 9 Mio. EUR

Weitere Informationen zu dem Projekt:
https://www.eib.org/de/projects/pipelines/
all/20170618



https://www.eib.org/de/projects/pipelines/%20all/20170618
https://www.eib.org/de/projects/pipelines/%20all/20170618
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